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Geleitwort

Bei keinem groBen Handelsgut landwirtschaftlicher Herkunft
spielt der Gegensatz der Tropen, in denen die zeugende Kraft der
Sonne das ganze Jahr wirksam ist, und der gemiBigten Zone, in
der die Pflanzenwelt sich dem Winterschlaf hingibt, eine solche
Rolle, wie beim Welthandelsgut des Zuckers. DaB der Wettbewerb
zwischen diesen beiden Gebieten zur grundlegenden Tatsache in
der internationalen Zuckerwirtschaft wurde, findet nicht in der
Natur, sondern im Tun des Menschen seine Erklirung. Mit Hilfe
der Wissenschaft ist es ihm gelungen, iiber die groBen natiirlichen
Verschiedenheiten des Erdballs einen zeitweisen Sieg zu erringen.
An erster Stelle ist Deutschland an diesem groSen Triumph der
Verwissenschaftlichung beteiligt gewesen. Es ist mit Hilfe seiner
immer mehr vervollkommneten Riibenzuckerindustrie vor dem
Kriege zum groBten Zuckererzeuger und Zuckerexporteur der Welt
geworden, und nur wenige glaubten damals, zumal in den darnieder-
liegenden Rohrzuckergebieten, an die Moglichkeit, das kénne einmal
anders werden.

Es ist nach dem Kriege anders geworden, und zwar ist Europa
und insbesondere auch Deutschland mit seinen eigenen Waffen ge-
schlagen worden. Die Methoden der Verwissenschaftlichung, die
zuerst bei der Riibe im groBen entwickelt worden sind, sind auch
auf das tropische Zuckerrohr iibertragen worden. Holland hat schon
vor dem Krieg in stiller Arbeit damit begonnen; es gelang ihm, ein
Zuckerrohr von ungleich viel groBerer Ertragskraft zu ziichten, und
die Arbeiten der Verbesserung und Verbreitung sind noch nicht
abgeschlossen. Durch diesen Ausgleich in den wissenschaftlichen
Methoden sind die natiirlichen Erzeugungsbedingungen fiir Rohr
und Riibe wieder in Kraft gesetzt worden. Heute stehen Java und
Kuba in der Zuckerausfuhr weit voran, und es folgen noch St. Do-
mingo und Peru, sowie Formosa und die Philippinen, ehe Riiben-
zuckerlinder an die Reihe kommen, von denen die vier groBten
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zusammen noch weit hinter Kuba und auch hinter Java zuriick-
bleiben. Dem einstigen Sieg der Riibe iiber das Rohr ist also jetzt
umgekehrt ein solcher des Rohrs iiber die Riibe gefolgt. Allerdings
weist er einen groBen Unterschied gegeniiber dem friitheren Sieg der
Riibe insofern auf, als die Besiegten im allgemeinen nicht einer Ver-
kiimmerung preisgegeben werden, sondern im eigenen Lande'eines
gesicherten Marktes sich erfreuen.

Das wire vielleicht ungiinstiger verlaufen, wenn nicht zu gleicher
Zeit eine so starke Zunahme des Verbrauchs eingetreten wire, daB
sie zu den stdrksten Veranderungen, die die Erndhrung aufzuweisen
hat, gezahlt werden kann. Diese groBe Zunahme stellt insofern eine
gewisse Anomalie dar, als die Ernihrung im ganzen nach dem
Kriege in wachsendem MaBe einen Zug nach Vermannigfachung
der Nahrstoffe aufweist, und als Zucker, wie kaum ein anderes
Nahrungsmittel, nur einen Nahrstoff (Kohlehydrate) enthdlt und
weder EiweiB und Fette, noch mineralische Stoffe und Vitamine
aufweist. Als billiger und wohlschmeckender Nihrstoff, der noch
vor einem Jahrhundert ein Luxusgut war, ist Zucker aber zu einem
besonders beliebten, Warme und Kraft ersetzenden Nahrungsmittel
geworden. Sein Verbrauch wird auch im ganzen noch eine betricht-
liche Zunahme erfahren, wenn auch in den entwickelteren Kultur-
lindern die groBe Bewegung nach ,,Gesundung durch Erndhrung‘
vielleicht dem Zucker nicht forderlich sein wird. Jedenfalls sind
die Moglichkeiten; die Zuckererzeugung zu steigern, noch sehr viel
groBer als dieder Verbrauchsvermehrung. Darum ist auch eine
internationale Marktregelung mit Notwendigkeit aus den Verhalt-
nissen hervorgewachsen, und sie wird sich auch in irgendeiner Form,
wenn sie nicht einseitig die Interessen der Erzeuger, sondern auch
die der Verbraucher beriicksichtigt, behaupten, solange sich nicht
grundlegende allgemeine Anderungen im kolonialen Landbau voll-
ziehen.

In wenigen Wirtschaftszweigen ist eine so tiefgreifende und um-
fassende Wandlung eingetreten wie in der Zuckerwirtschaft, ins-
besondere auch der deutschen. Diese Tatsache verdient um so mehr
Beachtung, weil lange Zeit der Zucker mit dem Getreide den
heiBumstrittenen Mittelpunkt der deutschen Erndhrungspolitik ge-
bildet hat.

Hermann Schumacher



Einleitung,
zugleich Uberblick iiber den Gang der Untersuchung

Vor zweihundert Jahren empfahl Leibniz Zucker als Soldaten-
kost?); er hatte erkannt, daB es kein besseres Mittel gibt, verbrauchte
Kraft schnell zu ersetzen. WeiBzucker besteht fast nur aus Saccharose,
ist also nahezu frei von Abfallstoffen, und zeichnet sich durch schnelle
Umsetzung aus. Er ist allen anderen Kohlenwasserstoffen; die unserer
Erndhrung dienen, in der Brennstoff- (Kalorien-) Lieferung iiber-
legen, denn diese enthalten mehr Ballast und miissen auBerdem vom
Korper erst zu Saccharose umgebildet werden, ehe sie Muskelnahrung
darstellen 2).

Die Leibnizsche Erkenntnis blieb jedoch noch anderthalb Jahr-
hunderte ohne Wirkung. Zucker wurde im Haushalt nur als Gewiirz,
nicht als Nahrungsmittel verwendet; sein Gebrauch war deshalb
auf biirgerliche Kreise beschrankt. Gleichwohl verdankt die Ge-
schichte des Zuckers dieser ,,Einbiirgerung* einen sehr denkwiirdigen
Vorgang, ndmlich das Entstehen der Riibenzuckerindustrie3) zur
Zeit der Napoleonischen Festlandssperre. Wenn nun schon die Ge-
wohnung an Zucker in jenen Tagen, da sein GenuB3 noch als Luxus
galt, eine solche Macht entfalten konnte, wieviel mehr muBte dann
unsere heutige Zeit die Zuckerwirtschaft beeinflussen! In den letzten
fiinfzig Jahren sind wir mehr und mehr Leibniz gefolgt: Zucker ist
zum Nahrungsmittel geworden.

Seit der Bedarf aus den beiden groB8en Quellen, der Rohr- und
der Riibenzuckerindustrie, gedeckt werden konnte, spielten auch bei
plotzlichen Steigerungen der Nachfrage Versorgungsschwierigkeiten
keine Rolle. Alle bedeutenden Spannungen in der Weltzuckerwirt-

1) v.Lippmann, Geschichte des Zuckers, S. 571.

?) Richarz, Zucker und Fett, im ,,Deutschen Volkswirt, 11. Jahrgang,
Heft 6, S. 2711

3) Bis zu jener Zeit war das Zuckerrohr die wichtigste Quelle der Er-
zeugung; Ahorn- und Palmzucker hatten immer nur geringe Bedeutung.

r Wandlungen in der Weltwirtschaft, Heft 11, Zucker T



schaft haben vielmehr ihren Grund in den beiden angedeuteten Ent-
wicklungen, deren Ergebnisse die Zweiheit der Rohstoffe und die
Verwendung des Zuckers als Nahrungsmittel waren. Jeder dieser
beiden Pole strahlt Krifte aus, die das Marktgeschehen bald in der
einen, bald in der anderen Richtung beeinflussen. Sie werden kennt-
lich als Kampf zwischen Rohr und Riibe und als Streben nach Selbst-
versorgung mit Zucker. Gemeinsam ist ihnen jedoch die Beziehung
zum erzeugten Gut und damit die Bindung an die Grenzen'dieser
Erzeugung. Die Bedingungen des Anbaus von Zuckerrohr und Zucker-
rilben und des Absatzes von Rohr- und Riibenzucker erhalten in
diesem Zusammenhang entscheidende Bedeutung und werden des-
halb zu Beginn der Arbeit untersucht. Es folgt eine Darstellung der
Vorginge, welche die Zunahme der Erzeugung in den letzten Jahr-
zehnten moglich machten. AnschlieBend werden die einzelnen Trieb-
krafte der Verbrauchsentwicklung klargelegt.

Nachdem so die Gegebenheiten geschildert sind, auf denen die
Weltzuckerwirtschaft technisch beruht, wendet sich die Arbeit ihrer
eigentlichen Aufgabe zu und versucht, den Weg der wirtschafts-
politischen Einfliisse aufzuzeigen, durch deren Mitwirken ja erst das
Marktbild entsteht. Bei der Untersuchung des Weltzuckerhandels
der Nachkriegszeit, getrennt nach Ausfuhr- und Einfuhrgebieten,
wird angestrebt, das Wechselspiel der Krifte weitgehend sichtbar zu
machen. Vom Ubergewicht des Angebots iiber die erstarkende Nach-
frage zur kostspieligen Selbstversorgungspolitik lduft die eine, von
der Forderung des Riibenzuckers zur Forderung des Rohrzuckers
die andere Welle. Ein Merkmal kennzeichnet die ganze Entwicklung:
eine gewisse Ablenkung des Fortschritts vom erfolgreichsten natiir-
lichen auf den weniger lohnenden kiinstlich geférderten Standort;
es wird schlieBlich derart vorherrschend, daB die iiberlegenen Er-
zeugungsgebiete zur Einschrinkung gezwungen sind, wihrend
schwachere einen Aufschwung erleben. Dieser oft miBverstandene
Vorgang erfahrt in der Arbeit eine erklirende Wiirdigung.

Infolge der eigenartigen Angebots- und Nachfrageverhiltnisse
wird die Entwicklung des Weltzuckermarktes immer weniger von
Tein wirtschaftlichen Erwdgungen geleitet. Dadurch entstehen
Hindernisse fiir alle Versuche, die Schwierigkeiten durch MaBnahmen
nur einer Marktpartei zu 16sen. Die Zukunft wird deshalb von zwei-
seitigen Abkommen beherrscht sein, zu denen die leistungsfihigsten
Erzeuger als der schwichere Teil immer wieder dringen miissen.

2



A. Kurzer Vergleich der Anbau- und Absatzverhiltnisse

der beiden Hauptzuckerarten

1. Gemeinsamkeiten

Dem im modernen Haushalt verwendeten WeiBzucker kann man
nicht ansehen, ob er aus Zuckerriiben oder aus Zuckerrohr gewonnen
wurde. In den zwei Stufen der Verarbeitung — erst zu Rohzucker
und dann zu WeiBzucker (Raffinade) — entsteht eine nur chemisch
zu bezeichnende Ware, der besondere Herkunftsmerkmale fehlen.
Damit ist etwas Wesentliches gesagt: der fiir den menschlichen GenuB3
bestimmte Zucker ist ein industrielles Erzeugnis, kein landwirtschaft-
liches. Der Rohstoff, den die Zuckerindustrien verwenden, wird da-
gegen landwirtschaftlich gewonnen und trigt alle Merkmale dieser
Erzeugungsweise. Beide Zuckerarten gleichen sich ferner darin, da83
der Rohstoff, sowohl Zuckerrohr als auch Zuckerriibe, empfindlich
ist und schwer wiegt;‘dazu kommt, daB er auch bei dem heutigen
Stand der Verarbeitungstechnik nur mit etwa r1—17 9%, seines Ge-
wichtes in das Enderzeugnis iibergeht. Die Folge ist, daB die erste
Stufe der Verarbeitung am Ort der Rohstoffgewinnung vorgenommen
werden mufl. Gegenstand des Welthandels ist deshalb stets das Halb-
fabrikat Rohzucker (oder in besonderen Fillen WeiBzucker) ; dadurch
wird die Vertretbarkeit erleichtert und die Ausbreitung des Handels
gefordert. :

Erwihnen wir noch, daB der Anbau von Zuckerrohr und Zucker-
riiben eine groBe Zahl leistungsfahiger und geschickter Arbeiter ver-
langt, dann haben wir kurz die Gemeinsamkeiten beider Rohstoffe
geschildert. Aus der Kiirze der Aufzahlung wird der Leser entnehmen,
daB diesen Gemeinsamkeiten in der Entwicklung des Weltzucker-
handels nur geringe Bedeutung zukommt; viel wichtiger sind in
dieser Beziehung die Unterschiede zwischen beiden Zuckerarten,
denen wir uns nun zuwenden.

x* 3



2. Unterschiede

Die hauptsdchliche Verschiedenheit zwischen Rohr- und Riiben-
zucker liegt in der Beschrinkung des Anbaus auf bestimmte Gegenden
der Erde. Zuckerrohr gedeiht in den Tropen und Subtropen — als
Grenze wird gewohnlich die Jahresisotherme von 20° C angegeben,
die etwa auf dem 30. Grad nordlicher und siidlicher Breite verlduft —,
wahrend die Zuckerriibe geméBigte Breiten verlangt. So ergibt sich
der im Welthandel seltene Fall, da8 als Rohstoffquellen einer vollig
einheitlichen Ware die Tropen mit den gemaBigten Breiten in Wett-
bewerb treten.

Aus der raumlichen Trennung der Rohstoffgebiete folgt eine Reihe
‘von wichtigen Tatsachen, die einen sehr hohen Anteil an der Markt-
entwicklung haben. Wir greifen drei besonders entscheidende heraus.

a) Die Verschiedenheit der Bewohnerin den Anbaugebieten
von Zuckerrohr und Zuckerriiben

Die Riibenzone ist das Wohngebiet des technisch begabten weien
Mannes, die Rohrzone dagegen, jedenfalls in den Hauptausfuhr-
gegenden, Heimat einer weniger entwickelten Bevolkerung. Die
heute leistungsfahigsten Rohrzuckerldnder hatten aus diesem Grunde
niemals eine hoheren Anspriichen geniigende Zuckererzeugung her-
vorgebracht. Es ist interessant, zu beobachten, dal im Altertum und
im Mittelalter der Rohrzucker fast ausschlieBlich an der Nordgrenze
der Anbauzone, im oberen Gangestal und rings um das Mittelmeer,
erzeugt wurde. Von den auf chemischem Gebiet so begabten Agyptern
stammte das Verfahren zur Herstellung weiBen Zuckers, nach welchem
man noch Hunderte von Jahren spiter in Westindien arbeitete?).
Erst im Zeitalter der Entdeckungen gelangte das Zuckerrohr auf
europaischen Schiffen nach Westafrika, Amerika und Ostindien und
damit in jene Gebiete, welche den fiir seinen Anbau geeignetsten
Boden enthielten. Die Fruchtbarkeit der Koloniallinder verhinderte
jedoch auf lange Zeit jeden Fortschritt in der Verarbeitung des
Rohres; schon die natiirliche Uberlegenheit der neuen Pflanzungen
geniigte, um die Rohrzuckerindustrie des Mittelmeerbeckens zu ver-
nichten. Wenn nun auch die ganz auf koloniale Besitzungen verlagerte
Rohrzuckerindustrie keinen Beitrag zur Verbesserung des Ver-

1) v. Lippmann, a.a. O., S.z219ff. und 4831,



arbeitungsverfahrens leistete, so bildete sie doch in ihren straff ge-
gliederten GroBbetrieben, die sich auf Sklavenarbeit stiitzten, die
Grundform aller spiteren Kolonialbewirtschaftung herausl). Der
Ubergang zur neuzeitlichen Verarbeitungsweise wurde erst spit voll-
zogen und empfing seine wesentlichen Anregungen aus Europa, sei
es, daf die Entwicklung des Riibenzuckers als Vorbild diente oder
daB Europder tropische Versuchsstellen leiteten.

Diese Verbundenheit der Rohrzuckererzeugung mit Europa ent-
hielt eine fiir die Weltzuckerwirtschaft wichtige Anlage: sie. muBte
sich in einer Milderung aller zwischen der Rohr- und der Riiben-
zuckerindustrie auftretenden Gegensitze auswirken und der eigen-
artigen Wettbewerbslage beider Zuckerarten die Schirfe nehmen.
Je weiter indessen der Zug zur Verselbstindigung ging, der aus den
friiheren Koloniallindern unabhingige Staaten entstehen lieB32),
desto geringer wurde die Mdglichkeit, aus der Verbundenheit Nutzen
zu ziehen. Andererseits konnten aber auch die kolonialen Rohrzucker-
industrien keine iiber die Aufnahmefdhigkeit des Mutterlandes
hinausgehende Beriicksichtigung verlangen, ‘ja sie muBten sogar
die Griinde fiir eine begrenzte Riibenzuckererzeugung im Mutter-
lande billigen. Soweit diese Kolonialgebiete auch andere Ver-
braucher, z. B. européische Staaten ohne Kolonialbesitz, mit Zucker
versorgten, waren sie daher-dem Wettbewerb des Riibenzuckers
schutzlos preisgegeben®). Die vermittelnden Krifte erwiesen sich
unter diesen Umstdnden als zu schwach, und es kam zum Kampf
zwischen Rohrzucker und Riibenzucker.

b) Die Verschiedenheit im Anbau von Zuckerrohr und Zuckerriiben

In den meist diinn besiedelten Rohrzuckerldndern ist das Zucker-
rohr innerhalb der Pflanzungswirtschaft einziger Zweig der Boden-
nutzung, die Verarbeitung zu Rohzucker oder zu WeiBzucker einzige
Veredelungsform. Nur selten kommt durch Verarbeitung der Abfall-
stoffe eine Preisverbindung mit anderen Erzeugnissen zustande (Holz-
stoff und Packpapier aus Bagasse; Rum, Treibstoff und Viehfutter

1) Freund, Strukturwandlungen, S. 1.

2) Diese Entwicklung ist heute noch nicht abgeschlossen (Unabhingigkeit
der Philippinen).

%) In dieser Lage befanden sich die bedeutendsten Rohrzuckerausfuhr-
linder Kuba und Java.



aus Melasse)!). Begiinstigt wird diese Anbauweise dadurch, daB
Zuckerrohr mit sich selbst vertraglich ist und iiberdies die Eigen-
schaft hat, viele Jahre lang frische Triebe zu bilden. In manchen
Gegenden hat die Entwicklung zum Alleinbau von Zuckerrohr gefiihrt.

Ganz anders verhalt es sich beim Anbau der Zuckerriibe. Dieser
landwirtschaftliche Betriebszweig ist nur in Verbindung mit anderen
Nutzungsformen (Viehhaltung, Getreidebau) zu finden, unter. denen
er hochstens die erste Stelle einnimmt. Dem entspricht die Fiille von
Nebenerzeugnissen und damit Preisverbindungen, die den Riiben-
bau kennzeichnen. Schnitzel, Melasse, Riibenblidtter und Schlempe
finden Verwendung, und auch die intensive Bearbeitung der Riiben-
béden muB in Rechnung gestellt werden, da sie den Wert der Nach-
frucht steigert?). Die Riibe bleibt nur ein Jahrim Boden; jede Ernte
verlangt neue Aussaat, die aber nur in mehrjahrigen Abstinden auf
dem selben Acker vorgenommen werden darf?). Die Wirkung der
Anbauunterschiede duBert sich in ungleichem Beharrungsvermégen
beider Zuckerarten bei ungiinstiger Marktlage. Wihrend eine be-
deutende Einschrinkung der Riibenfliche durch den Wert der Neben-
erzeugnisse und durch ertragsteigernden EinfluB auf die landwirt-
schaftliche Erzeugung hinausgeschoben werden kann und jedenfalls
durch die Stellung des Riibenbaus in der Fruchtfolge verzogert wird,
stehen der Rohrzuckerindustrie solche Beharrungskrifte nicht zur
Verfiigung (die in beiden Fallen gleich wirksamen Gegenkrifte auf
der Verarbeitungsseite — unvollkommene Ausnutzung der Rohzucker-
fabriken und ihre Folgen — lassen wir unberiicksichtigt).

c) Die Verschiedenheit in der Marktnihe der Erzeugungsgebiete

In der eben erwdhnten Richtung wirkt sich auch der Unterschied
in der Marktndhe aus. Die Riibenanbaugebiete liegen alle in dicht-

1) Ernst, Wesen und Ursache, S.39. Robertson, World Sugar Produc-
tion, S. 15f. Prinsen-Geerligs, Zuckerrohr, S. 108f.

?) Relative Arbeitsschichten je ha:

Intensiver Intensiver Mittelintensive 5 :
Riibenbau Kartoffelbau Wirtschaft ‘Weidewirtschaft
xo0 66 59 27

Nach einer Aufstellung im ,,Deutschen Zucker-Institut'’.
3) Birschel, Zuckerkonvention, S. 38.



bevolkerten Gegenden, in denen hohe Lebenshaltung herrscht; sie
haben also den Markt fiir ihr Erzeugnis in nachster Néhe. Diese Lage
sichert der Riibenzuckerindustrie immer einen wesentlichen Teil ihres
Absatzes und erméglicht ihr oft erst den Wettbewerb auf dem Welt-
markt. In Krisenzeiten ist der innere Markt ein héchst wertvoller
Schutz gegen die Einschrinkung des Riibenbaus.

Den Rohrzuckerlindern fehlt dieser Vorteil. Sie liegen in diinn-
besiedelten Gegenden, und die Aufnahmefahigkeit der Bevolkerung
fiir Zucker ist wegen der niedrigen Lebenshaltung meist gering. Selbst
ausnahmsweise dicht besiedelte Rohrzuckergebiete, wie z. B. Java,
haben deshalb im heimischen Verbrauch keine nennenswerte Stiitze
ihrer Zuckererzeugung. Der Nachteil, der sich aus dem Fehlen des
inneren Marktes ergibt, wird allerdings durch zwei Gegebenheiten
gemildert. Ein groBer Teil der Rohrzuckerlinder gehort zum Kolonial-
besitz der GroBmichte und genieBt infolgedessen Vorzugszolle oder
Zollfreiheit bei der Einfuhr des Zuckers.in das Mutterland (Bevor-
zugung: GroBbritannien gegeniiber Kolonien und Dominien, auBer-
dem Kanada gegeniiber Britisch-Westindien und den Fidschiinseln;
Zollfreiheit: Vereinigte Staaten gegeniiber den AuBenbesitzungen).
Andere Rohranbaugebiete, die unabhéngig sind oder deren Erzeugung
vom Mutterlande nicht bevorzugt wird oder den Bedarf des Mutter-
landes weit iibersteigt, liegen sofrachtgiinstig zu groBen Verbrauchs-
gebieten, daB sie durch ihre Lage eine Vorzugsstellung auf diesen
Mirkten innehaben(Kuba auf dem nordamerikanischen, Java auf
dem ostasiatischen Markt).



B. Wandlungen der Erzeugung nach dem Kriege

1. Allgemeiner Uberblick

Die Bewegung der Zuckererzeugung in der Nachkriegszeit zerfallt
in zwei Abschnitte. Der erste umfaBt die zehn Jahre von 1920/21
bis 1930/31, der zweite die jiingste Zeit.

Im ersten Abschnitt zeigt die Erzeugung mit nur einer Unter-
brechung (1926/27) einen dauernden Anstieg vom 14,9 auf 25,5 Mil-
lionen m/t (ohne Britisch-Indienl), berechnet mnach Annuaire
International de Statistique Agricole), wihrend sie im zweiten Ab-
schnitt bis auf 19,8 Millionen t sinkt (£932/33), um dann wieder lang-
sam zu steigen (1933/34: 20,6; 1934/35: 21,4; 1935/36: 22,9%) Mil-
lionen t).

Das Auffillige an dieser Entwicklung ist die starke Zunahme der
Erzeugung; schon nach drei Jahren wurde der Vorkriegsstand (16,9
Millionen t) wieder erreicht und bald weit iiberschritten. Rein
mengenmiBig ist also der Eingriff des Krieges schnell ausgeglichen
worden; betrachtet man aber die Anteile der beiden Zuckerarten,
so wird eine auffallende Veridnderung deutlich. Die Riibenzucker-
industrie hat micht vermocht, ihre alte Stellung innerhalb der Ge-
samterzeugung wiederzuerlangen. Von durchschnittlich 52,3 %, in den
letzten fiinf Vorkriegsjahren (1gog/ro bis 1913/14) sank ihr Anteil
auf durchschnittlich 37,1% in den letzten fiinf Jahren des Nach-
kriegsaufschwunges (1925/26 bis 1929/30)3). In dieser Zeit konnte sie
ihren hichsten Vorkriegsstand nur ganz unbedeutend iiberschreiten.
Daraus ergibt sich, daB die Zunahme der Erzeugung in der
Nachkriegszeit fast allein auf die Rohrzuckerindustrie entfillt. Sie
konnte ihre Leistung gegeniiber der Vorkriegszeit fast verdoppeln

1) Siehe S. 14f.

2) Die beiden letzten Zahlen berechnet nach einer Aufstellung der Zeit-
schrift ,,Die Deutsche Zuckerindustrie’, Jahrgang 1936, S. 638f.

3) Das Jahr 1930/31 ist deshalb nicht herangezogen, weil es bereits eine
-riicklidufige Rohrzuckererzeugung aufwies.
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(x913/14:1929/30 = 8,0:15,8 Millionen m/t) und selbst bei dem
folgenden Erzeugungsriickgang einen Stand aufrechterhalten, der
rund 45 %, iiber der Vorkriegshohe lag (1934/35: 11,5 Millionen t)?).

Es war zu erwarten, daB nach der Beseitigung jener auergewohn-
lichen Umstinde, die zur Einschrankung der Riibenzuckererzeugung
wihrend des Krieges gefiilhrt hatten — die Riibenanbaugebiete
wurden von Kampfhandlungen betroffen oder verloren ihre Arbeits-
krifte —, diese Industrie sich wieder erholen wiirde. DaB3 es ihr je-
doch nicht gelang, an dem allgemeinen Aufschwung durch wesent-
liche Uberschreitung ihres Vorkriegsstandes teilzunehmen, zeigt,
unter wie veridnderten Bedingungen die Nachkriegserzeugung stand.
Die Griinde dieser Verinderung, die das deutlichste Merkmal der
Nachkriegsentwicklung auf dem Weltzuckermarkt ist, sollen zu-
nichst von der technischen Seite her untersucht werden.

2. Wandlungen in der Rohrzuckererzeugung

a) Die drei wichtigsten Griinde der Erzeugungssteigerung

Besonders auffillig ist die starke Zunahme der Rohrzucker-
erzeugung. Thre Ursachen reichen in die Vorkriegszeit zuriick, aber
die Auswirkung wurde durch den Weltkrieg auBerordentlich be-
giinstigt. Es sind hauptsdchlich drei wichtige Vorgdnge zu nennen,
auf denen sich die Erzeugungssteigerung aufbaut.

1. Verarbeitungstechnisch war etwa seit 1870 eine bedeutende
Wandlung eingetreten. Der Wettbewerb des Riibenzuckers, der von
1850 ab fiithlbar wurde, zwang die filhrenden Rohrzuckerlinder, der
Verarbeitung des Rohres mehr Beachtung zu schenken. Die Ein-
fithrung  der Dampfkraft fiihrte zur VergroBerung des Fassungs-
vermogens  der einzelnen Fabriken, sodaB ihre Zahl betrachtlich
sank. Fiir die so entstandenen groBeren Fabriken wurde die An-
schaffung von Maschinen erschwinglich, und dadurch stieg die Zucker-
ausbeute aus dem Rohr. In den ersten Jahrzehnten, etwa bis 19053),
iibernahm man die Maschinen der Zuckerriibenverarbeitung. Spater
aber ging man dazu iiber, besondere, fiir das Zuckerrohr geeignete
Verarbeitungsverfahren zu schaffen.

1) Alle Berechnungen fiir Rohrzucker ohne die britisch-indische Er-

zeugung!
1) Prinsen-Geerligs, Zuckerrohr, S. 79. e LR jpuss
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War damit die Umgestaltung im Hinblick auf die Ausbeuteergeb-
nisse der Verarbeitung abgeschlossen, so stand eine andere Entwick-
lung erst inihrem Beginn: die Rohrmenge, die in einer einzelnen Fabrik
verarbeitet werden konnte, stieg bestdndig. Diese Entwicklung zum
GroB- und Riesenbetrieb wurde besonders gefordert, als im Welt-
krieg und spater neue Gebiete fiir den Rohranbau erschlossen wurden.

So haben sich in einer bis zum Beginn des Krieges fortlaufenden
Kette von Ereignissen Verinderungen durchgesetzt, die der Ver-
arbeitung eine vollig neue Gestalt gaben. Nicht alle Lander waren
jedoch in dieser Beziehung gleich weit fortgeschritten. Manche holten
die Umstellung erst spiter nach; sie machten die Neuerungen auf
der Verarbeitungsseite zur Grundlage der Erzeugungssteigerung in
der Nachkriegszeit.

2. Von groBerer Bedeutung war aber eine Verdnderung auf anbau-
technischem Gebiet. Zur selben Zeit, als die Riibenzuckerindustrie
ihren Aufstieg zum groBen Teil der Ziichtung des Rohstoffs ver-
dankte, wurde in den Zuckerrohrpflanzungen das Pflanzrohr noch
auf die gleiche Weise gewonnen wie vor tausend Jahren. Erst 1887
entdeckte man die Moglichkeit, Rohr auf geschlechtlichem Wege
fortzupflanzen. Die iibliche Vermehrungsart, Stecklinge vom reifen
Rohr zu nehmen, hatte dazu gefiihrt, daB frither niemand sich mit
der Gewinnung aus Samen beschéftigte. Die neue Entdeckung wurde
bald in zahlreichen Kreuzungsversuchen verwertet, und es gelang
schlieBlich, neue Rohrsorten mit hervorragenden Eigenschaften zu
ziichten, die auch bei Stecklingsvermehrung nicht verlorengingen.
Damit warender Rohrzuckerindustrie neue Wege gewiesen, auf denen
eine gewaltige Steigerung der Erzeugung erreicht werden konnte.
Die Verwendung geziichteter Rohrsorten blieb allerdings vor dem
Kriege auf wenige Linder beschrinkt, die sich wissenschaftliche
Versuchsbetriebe schufen; auch heute ist sie trotz der glinzenden
Ziichtungserfolge der Nachkriegszeit noch bei weitem nicht iiberall
durchgefiihrt. Zur Steigerung der Erzeugung hat jedoch die Ziichtung
des Zuckerrohrs besonders viel beigetragen.

3. Der dritte Vorgang, der fiir die Entwicklung der Rohrzucker-
erzeugung entscheidende Bedeutung gehabt hat, liegt auf politischem
Gebiet. Verdnderungen im Kolonialbesitz, die um die Jahrhundert-
wende eintraten, brachten verschiedene Gebiete mit Zuckerrohrpflan-
zungen unter neue Oberhoheit. Von den heute fithrenden sieben Rohr-
zuckerlindern; Kuba, Java, Brasilien, Philippinen, Hawaii, Formosa
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und Porto Rico wechselten vier, nimlich Formosa (1895 an Japan),
Hawaii (1897 an die Vereinigten Staaten), die Philippinen und Porto
Rico (1898 an die Vereinigten Staaten), den Besitzer, wihrend Kuba
zwar nicht in den Besitz der Vereinigten Staaten kam, aber doch
von ihnen abhingig wurde. Dieser Wechsel war in allen Féllen der
Beginn eines groBen Aufschwungs der Zuckerindustrie jener Lénder.
Das Kapital des neuen Mutterlandes flo8 ihnen zu und entwickelte
die vorhandenen Anlagen, wie sie unter der fritheren Herrschaft nie
entwickelt worden wiren. So wurde durch die politischen Ver-
ianderungen die Voraussetzung dafiir geschaffen, daB gerade diese
Gebiete heute zu den Haupterzeugungsldndern gehdren. Dazu ver-
half ihnen aber nicht nur die Kapitalkraft der neuen Besitzer, sondern
(und das trifft besonders fiir die Nachkriegszeit zu) vor allem auch
der stindig wachsende Bedarf; die Tatsache, daB durch den Uber-
gang der Zuckerinseln an die Vereinigten Staaten und Japan grofe
Verbrauchsmittelpunkte sich eigene Versorgungsgebiete angliederten,
ist in ihrer vollen Bedeutung erst in den Jahren der Zuckerkrise
hervorgetreten.

b) Zusammenfassung; Wertung zukiinftiger Steigerungsméglichkeiten

Zur Verdeutlichung der dargestellten Wandlungen sind in einer
Aufstellung die wichtigsten Angaben iiber die Zahl der Fabriken,
den Umfang der bebauten Fldche und die Ertrige zusammengefaBt.
Aus ihnen geht heryor, daB sich die Entwicklung in verschiedenen
Stufen vollzog.

Die erste Stufe ist bezeichnet durch eine bedeutende Verminderung
der Zahl der Fabriken bei gleichzeitigem Steigen der mit Zuckerrohr
bebauten Fliche: Der Rohrertrag je Flidcheneinheit bleibt ungefahr
gleich, wahrend der Zuckerertrag von der Rohreinheit stark steigt
(VergroBerung des Fassungsvermogens der einzelnen Fabriken und
Erhohung der Zuckerausbeute aus dem Rohr.)

Die zweite Stufe zeigt eine doppelte Entwicklungsrichtung. Auf
der einen Seite gleichbleibende Zahl der Fabriken bei stark steigender
Anbaufliche, etwa gleichbleibendem Rohrertrag (der wegen Be-
bauung schlechteren Bodens manchmal leicht sinkt) und ebenfalls
gleichbleibendem Zuckerertrag, auf der anderen aber bei gleicher
Zahl der Fabriken und steigender Anbauflache auch stark steigende
Rohrertrige und steigende Zuckerertridge. Einzelne Lédnder ver-
groBern also lediglich ihre Verarbeitungsbetriebe, andere dagegen
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1880 | 1890 1900 1914 1925 1930 1934
Kuba
IHabrkents s v 470 — 200 186 183 157 —
Bebaute Fliche ha | — — — | 540000 |1240000/1 192000 —
Erzeugungin t ... 625000 632000 | 308000 [2657000|5273000/4746000|2 311000
Rohr/haint ..... | — | 40—50 — 44,4 — 32,6 —
Zucker/hain t .... — — — 4,9 — = —
Zuckerin % ..... 6 —_ 10 IL,I —_ P, —_
Java
Eabrikensic oo — 176 185 190 179 179 —
Bebaute Fliche ha | — — 82248 | 147500| 186800 211600 —
Erzeugung in t ... [216000| 400000 | 744000 (1382000/2261000{2916000| 617000
Rohr/hain t ..... — 67 85 - 105 130,3 | 130,7
Zucker/haint.... | — 6,7 8,5 9,4 12,7 14,7 —
Zucker in %...... — 10 10 —_ 12,1 11,3 —_
Brasilien Tausende

kleine Milhlen 4000 kleine Miihlen | 3800 kleine Miihlen

Fabriken ...c..... 30 — 150 — 160 160 —
Bebaute Flicheha | — - — — — — —
Erzeugungint ... | — [I75000 |250000( — [831000|1000000/ 650000
Rohr/haint ..... — — — — — —_ —
Zucker/hain t.... — — — — — — —
Zucker in % ...... — - — — — = —

stelgem zugleich (durch Entwicklung der Zuchtung) die Rohrertrage
je Flacheneinheit: und die Zuckerertrige je Rohreinheit.

Aus der Tatsache, daB trotz der stindig fortschreitenden Ver-
besserung der Anlagen in den groBen Fabriken die Zuckerausbeute
aus der Robreinheit lange Zeit nicht gestiegen ist, ergibt sich, daB
der im Rohr enthaltene Zucker ungefihr vollstindig gewonnen wird?).
Diese Feststellung ist wichtig, wenn es sich darum handelt, welche
‘Wandlungen als abgeschlossen gelten konnen und von welchen noch
eine Wirkung auf die Erzeugungssteigerung zu erwarten ist. Be-
trachten wir daraufhin die besprochenen drei Vorginge, auf denen
die Zunahme der Erzeugung hauptsichlich beruht, so zeigt sich, daB
zwei von ihnen wirkungslos geworden sind. Die Rohrzuckergebiete
sind alle in festen Héanden, und es ist nicht zu erwarten, daB die

1) Vgl. auch Prinsen-Geerligs, Zuckerrohr, S. 82.
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1880 1890 1900 1914 1925 1930 1934
Hawaii
Fabriken ......... — — — — - — -—
Bebaute Flicheha | — — — 45600 | 47300 | 54164 —
Erzeugungint ... — 125000 | 290000 | 555200 | 704000 | 828000| 933 500
Rohr/hain t ..... — — — 97,5 120,8 | 1315 | 132,5
Zucker/hain t.... — — — — — 14,5 —
Zucker in % ...... — — — — — 12,6 —
Philippinen 6000 Tiermiihlen

200 Dampfmiihlen

Babriken's o i b oy — 10 — — — 45
Bebaute Fliche ha — — — 170000 | 239000 | 259000| —
Erzeugungint ... | — — — | 370400 | 674200 | 856000 (1400000
Rohr/haint ..... — — — — —_ — —_
Zucker/hain t.... — — — — —_ —_ —
Zucker in %...... — - — — — — —
Formosa
Fabriken ......... — — — — 40 47 —_
Bebaute Fliche ha — — — — — —_ —
Erzeugungint ... | — [60-80000 40000 | 150800480000 810000| 647000
Rohr/haint ..... — — 20 21 41,4 66,4 61,4
Zucker/hain t.... — —_ — = = = —
Zucker in % ....0. — — 6—8 — — - —

riickstéindigen unter ihnen plotzlich durch einen Wechsel der Besitzer
zu fortgeschritténen werden. Damit ist zugleich ausgedriickt, da8
groBe fiir den Zuckerrohrbau geeignete Flichen nicht genutzt werden,
weil den Besitzern das Kapital dazu fehlt und weil der Eigenverbrauch
des betreffenden Landes nicht groB genug ist.

Auch die Wandlungen auf der Verarbeitungsseite sind im wesent-
lichen beendet. Seitdem es gelungen ist, den Saft des Zuckerrohrs
fast vollstindig zu gewinnen, koénnen die weiteren Verbesserungen
sich nur auf die Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens,
aber nicht auf die Erhohung der Zuckerausbeute beziehen. Gewisse
Steigerungsmoglichkeiten liegen noch darin, daB auch die letzten
primitiven Zuckermiihlen, wie sie z.B. in Brasilien sich zahlreich er-
halten haben, durch neuzeitliche Fabriken ersetzt werden. Im ganzen
ist aber die verarbeitungstechnische Seite so weit entwickelt, dal3 von
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ihr kein Beitrag zur Erzeugungssteigerung?) mehr erwartet werden
kann.

Man darf diesen Satz jedoch nicht ohne eine notwendige Er-
ganzung lassen, die seine Giiltigkeit zwar nicht aufhebt, aber doch
vielleicht einschrinkt. Es handelt sich um die Erzeugung Indiens,
des Heimatlandes des Zuckerrohrs. Sie betrigt mehr als 5 Millionen t
und besteht noch heute zum gréBten Teil aus Gur, einem eingedickten
Zuckersaft. Vom verarbeitungstechnischen Standpunkt aus gesehen
ist Gur ein Halbfabrikat, aus dem sich WeiBzucker gewinnen laft.
Die Griinde fiir das Bestehen dieser Gurerzeugung sind-aber nicht
die gleichen wie die fiir das Vorhandensein primitiver Zuckermiihlen
in Brasilien. Wahrend man dort von Resten iiberlebter Erzeugungs-
verfahren sprechen kann, die in ihrer Weise das Ziel ,,WeiBzucker‘
zu erreichen suchen, ist Gur die von der Nachfrage verlangte Form
des Enderzeugnisses. An dieser Besonderheit der Weltzuckerwirt-
schaft, die sich darin duBert, daB Erzeugung und Verbrauch Britisch-
Indiens in keine Statistik aufgenommen werden konnen?), weil Roh-
zucker®) und Gur nicht vergleichbar sind, ware aus diesem Grunde
nichts zu dndern, wenn nicht neben der Nachfrage nach Gur eine
betrichtliche und noch wachsende Nachfrage nach WeiBzucker vor-
handen wire, die von den europdisch beeinfluBten Kiistenstiddten
ausgeht. Sie betrug vor dem Kriege 816000 t%) und wurde durch
Einfuhr gedeckt. Es lag jedoch nahe, den bedeutenden Zuckerrohr-
anbau des Landes auch der Erzeugung von WeiBzucker dienstbar zu
machen. Vorschlédge dieser Art tauchten wihrend des Krieges auf®),
wurden aber erst seit 1930 verwirklicht. Von der groBten Hohe im
Jahre 1929 (931000 t) sank die Einfuhr infolgedessen auf 217000 t
im Jahre 1934 herab, und die Zahl der WeiBzuckerfabriken, die
1930/3T noch 29 betragen hatte, stieg in drei Jahren auf iiber roo.
Dazu kommen noch einige Fabriken, die Gur auf WeiBzucker ver-
arbeiten®). Wenn nun auch diese Fabriken nur rund 5 %, des Zucker-

1) Am Hektar gemessen; Vereinfachung und Beschleunigung des Ver-
fahrens sind weiter moglich und kénnen in gewissem Sinne auch der Er-
zeugungssteigerung dienen.

2) Es sei denn nach Umrechnung, fiir die es aber keinen allgemein an-
erkannten Schliissel gibt.

3) Auf den die Statistiken iiblicherweise bezogen werden.

4) Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

5 Smith, H. H., The high price of sugar and how toreduceit, London 1917.

%) Robertson, a.a. 0., S. 40.
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rohranbaus in Anspruch nehmen?), so kann doch ihr EinfluB auf die
Anbauweise sich allmdhlich dahin auswirken, daB Britisch-Indien
nicht nur seinen eigenen Bedarf deckt, sondern in die Lage kommt,
dem Mutterlande UberschuBmengen zur Verfiigung zu stellen.

Im ganzen gesehen, dndert jedoch die Lage in Britisch-Indien
nichts an unserer Feststellung, daB zwei von den behandelten drei
Hauptgrundlagen der Erzeugungssteigerung des Rohrzuckers ihre
Wirkung bereits erschopft haben. Der einzige Vorgang, der sich noch
nicht voll ausgewirkt hat, ist die Ziichtung des Zuckerrohrs. Welche
Moglichkeiten fiir die Vermehrung der Erzeugung durch allgemeine
Verwendung geziichteter Rohrsorten sich ergeben, 148t sich aus
einem Vergleich der Ertrige von geziichtetem und ungeziichtetem
Rohr erkennen. Die Durchschnittsertrige waren 1932/33:

Metrische t Hawaii Java Kuba
RODT/ha: s cotiind s o sl e T s 132,5 130,7 39,1
Zucker/ha oo e ey 16,0 14,4 4,3
Zucker in %, des Rohres............ 12,1 11,0 11,0

Berechnet nach Annuaire International de Statistique Agricole.

Es ist auffillig, daB bei so'deutlicher Uberlegenheit der geziich-
teten Sorten ihre Verwendung moch immer auf wenige Linder be-
schrinkt bleibt. Den Griinden  dieser Erscheinung nachzugehen,
wiirde selbst bei geringerer Wichtigkeit des Falles nétig sein, weil
es sich, wie wir sahen, um die letzte Steigerungsmoglichkeit der
.Rohrzuckererzeugung bei gegebener Anbaufliche handelt.

Die nihere Betrachtung zeigt bald, da Léander, in denen geziich-
tete Rohrsorten verwendet werden, sich auch in anderer Beziehung
von den iibrigen Erzeugungsgebieten unterscheiden. IThre Anbau-
verhiltnisse tragen bestimmte Ziige, die man sonst nicht findet. Im
Gegensatz zur Technik der Rohrverarbeitung, die in allen Er-
zeugungslindern etwa auf gleicher Stufe steht (vgl. die Spalte:
Zucker in Prozenten des Rohres), finden sich ndmlich beim Anbau
des Rohres noch heute die groBten Verschiedenheiten. Es gibt
Gegenden, in denen das Zuckerrohr die sorgfiltigste Pflege erhilt,
und Gegenden, in denen man es fast vollig sich selbst iiberlaBt. Die
Einheitlichkeit des Anbaus ist deshalb so schwer zu erreichen, weil

1) Wie vorige Anmerkung.
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die Erzeugungsbedingungen in den einzelnen Lindern sehr ver-
schieden sind. Klima, Arbeiterfrage und Besitzverteilung spielen
eine groBe Rolle und stehen selten im giinstigen Verhaltnis. Gedeiht
das Zuckerrohr nur bei kiinstlicher Bewidsserung, so ist durch den
Zwang zur Anlage der Bewdsserungseinrichtung der erste Schritt
zur intensiven Wirtschaftsweise getan; ist auBerdem die Bevélkerung
geschickt und zahlreich, oder gelingt es, geniigend Arbeiter einzu-
fithren, und sind schlieBlich die Besitzverhiltnisse so, daB die Verarbei-
tungsindustrie als der kapitalistisch geleitete Teil der Erzeugung den
Anbau leitet oder doch iiberwacht, dann sind alle Voraussetzungen
fir die intensive Bewirtschaftung erfiillt und zugleich die Grund-
lagen fiir erfolgreiche Arbeit an der Sortenziichtung gegeben. So
giinstig liegen aber die Verhidltnisse nur in"wenigen Anbaugebieten.
Die bevorzugtesten sind Java und Hawaii. In beiden Lindern wird
mit kiinstlicher Bewdsserung gearbeitet, und beide haben trotz
groBer Verschiedenheit giinstige Arbeits- und Besitzverhiltnisse.

Die von 1834 bis 1891 in Java geltende Anbauordnung (cultuur
system) trennte Anbau und Verarbeitung; die Regierung sorgte fiir
die Bereitstellung des Rohstoffs und verlangte von den Verarbeitern
eine Abgabe. Als diese Regelung aufgehoben wurde, verschafften sich
die Fabriken das Rohr durch Anbauvertrige mit den Eingeborenen,
hauptsichlich auf dem Wege der Pachtung des notigen Landes. Auf
diese Weise kam gerade in‘den entscheidenden Jahren vor den groBen
Wandlungen Anbau und Verarbeitung in eine Hand.

Die Geschichte der Zuckererzeugung Hawaiis ist auf eine kiirzere
Zeit zusammengedringt; sie beginnt eigentlich erst mit der Ein-
schaltung der Vereinigten Staaten von Amerika. Seit dem Gegen-
seitigkeitsvertrag von 1876, mehr noch seit der Angliederung im
Jahre 1897, stromte fremdes Kapital und fremde Arbeit den Inseln
zu. Der Aufbau vollzog sich von vornherein unter Fiithrung der
Verarbeitungsindustrie, ohne daB eine Trennung zwischen Anbau
und Verarbeitung eintrat. Daraus erklirt sich auch, daB, wie die
obenstehende Aufstellung zeigt?), die Zahl der Fabriken in Hawaii
um iiber 40 9%, zunimmt, wahrend sie in Java ungefdhr gleich bleibt
und in allen iibrigen Landern stark sinkt.

Der groBere Teil der Rohrzuckerlinder muBte den Ubergang zur
neuen Verarbeitungsweise jedoch unter wesentlich schwereren Be-
dingungen vollziehen. Das gilt vor allem fiir die Gebiete, deren Er-

1) Auf S. 12 und 13.
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zeugung sich seit Jahrhunderten auf Sklavenarbeit stiitzte, die West-
indischen Inseln und Brasilien. Klimatisch so giinstig gelegen, daB
nur an wenigen Stellen kiinstliche Bewasserung notig ist, leiden fast
alle diese Gebiete an Arbeitermangel. Dieser Mangel wurde durch
Einfuhr afrikanischer Negersklaven behoben. Damit war zugleich
erreicht, daB Anbau und Verarbeitung des Rohres in einer Hand
lagen; die zahlreichen Kleinen Zuckermiihlen bauten auf elgenem
Land das notige Robhr.

Den ersten Schlag erhielt diese Ordnung durch die Abschaffung
der Sklaverei, die fiir die britischen Besitzungen im Jahre 1834
durchgefiihrt wurde, wihrend die anderen Lander in den spiteren
Jahrzehnten folgten, zuletzt Kuba 1880 und Brasilien 1888. Viel-
fach wurden die Schwierigkeiten bei der Umstellung von unfreier
auf freie Arbeit dadurch beseitigt, daB die Fabriken einen Teil ihres
Landes an die frei gewordenen Arbeiter verpachteten. Auf die so
eingeleitete Trennung von Anbau und Verarbeitung trafen dann die
groBen Verinderungen technischer Art, die sich in der SchlieBung
zahlreicher kleiner Fabriken auswirkten. Das fiihrte in Kuba, dem
wichtigsten der genannten Gebiete, zu fast vollstindigem Aufgeben
der Einheit des landwirtschaftlichen und industriellen Betriebes. Der
junge Stand der ,,Colonos‘‘ vermehrte sich um viele friihere Fabrik-
besitzer, die nach der Stillegung ihrer Zuckermiihlen nur noch Rohr-
pflanzer waren. In Brasilien, wo nach der Aufhebung der Sklaverei
ein starker Riickgang der Erzeugung eintrat?), ist der Anbau zwar
in der Hand der Verarbeitungsindustrie geblieben, aber die Arbeiter-
frage konnte noch nicht zufriedenstellend gelost werden?). Von den
anderen bedeutenden Rohrzuckerlindern sind die Philippinen zu er-
wihnen. Obwohl die Sklaverei dort niemals eine Rolle spielte, lieBen
die Landesgesetze eine dhnliche Teilung entstehen wie in Kuba. Die
Fabriken diirfen nur in beschrinktem Umfange Land besitzen und
sind/gezwungen, sich das Rohr durch Vertrige mit selbstindigen
Pflanzern zu beschaffen?).

Aus diesen Beispielen geht hervor, in welchem MaBe die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Rohrzuckerlindern geschichtlich be-
griindet sind. Die javanische Verarbeitungsindustrie schuf sich ihre
Machtstellung ungefihr zur gleichen Zeit, als in Kuba die friihere

1) Paasche, Zuckerindustrie und Zuckerhandel der Welt, S. 285, 288.

2) Robertson, a.a. O., S. 8o.
3) Robertson, a.a.O., S.74.

2 Wandlungen in der Weltwirtschaft, Heft 1x, Zucker 17
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Einheit von Anbau und Verarbeitung sich aufloste. Gerade in der
entwicklungsmaBigen Bedingtheit der Lage jedes Landes liegen des-
halb die Widerstdnde gegen die Vereinheitlichung des Zuckerrohr-
anbaus. Man wird jedoch nicht bestreiten kénnen, daB3 eine gewisse
Vereinheitlichung die unerldBliche Vorbedingung fiir die Verwendung
geziichteter Rohrsorten bildet.

Die Frage, in welcher Weise man diesem Ziele niherkommen
kénne, muB ganz allgemein damit beantwortet werden, daB eine
Vereinheitlichung durch Angleichung an die Verhiltnisse in Java
oder Hawaii nicht zu erreichen ist. Dagegen lassen sich auch bei dén
anders gearteten Bedingungen der besprochenen Linder einige von
den Ziichtungslindern angewandte Mittel iibernehmen; mit deren
Hilfe eine weitgehende Vereinheitlichung in der Wirkung erzielt
werden kann. Von der Verarbeitungsindustrie aus muB3 versucht
werden, die Méngel in den Arbeiterverhiltnissen und in der Besitz-
verteilung abzuschwachen. Wie verschiedene Berichte melden, haben
einzelne Fabriken bereits sachverstindige Berater angestellt, die den
Colonos Vorschldge zur Verbesserung des Anbaus machen sollen.
Zugleich werden auf fabrikeigenem Land Versuche mit arbeit-
sparenden Maschinen zur besseren Vorbereitung des Pflanzfeldes und
zur beschleunigten Ernte gemacht?). SchlieBlich wird erreicht werden
miissen, daB die Fabriken Versuchsstellen schaffen, deren Aufgabe
es ist, die zweckmaBigste /Art der Bodenbearbeitung zu erforschen?)
und auf dem Gebiet der Schidlingsbekimpfung und der Sorten-
ziichtung zu arbeiten. DaBl Java und Hawaii ihren Versuchsstellen
die glinzenden Erfolge in der Rohrziichtung verdanken, beweist,
wie wichtig diese Einrichtung ist. Die Colonos werden solche kost-
spieligen Anstalten jedoch nur in Ausnahmefillen einrichten und
erhalten konnen.

Sind auf diese Weise in der Mehrzahl der Anbaugebiete die Be-
dingungen fiir die Verwendung geziichteter Rohrsorten geschaffen,
dann wird die Erzeugung gewaltig zunehmen kénnen, selbst wenn
nur die Halfte der javanischen Durchschnittsertrige gewonnen wiirde.

1) Vgl. Rowe, J.W.F., Sugar, in ,,London and Cambridge Economic
Service', S, 39ff. (besonders iiber die Verinderungen im Colono-System
wahrend der Krisenzeit), und Stephenson, W. D., Liberating the Cuban
Ox, in ,,Facts about Sugar‘‘, 1935, S. 25I.

2) Uber diese Arbeit berichtet der Aufsatz: The Cuba Sugar Club in
»,Facts about Sugar”, 1934, S. 323ff.
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¢) Der EinfluBl des heutigen Entwicklungsstandes auf das
Verhiltnis von Rohr- und Riibenzucker

In einer Beziehung wurde jedoch durch das vorldufige Ergebnis
der Entwicklung Entscheidendes erreicht: das Verhaltnis der Hektar-
ertrige an Rohr- und Riibenzucker hat sich starker zugunsten des
Rohrzuckers verschoben. Ein Vergleich zwischen den beiden fiihren-
den Liandern der Rohr- und Riibenzuckererzeugung ergibt folgendes
Bild:

Metrische t%)

1914 1934

Zuckerrohr/ha ... 102,2 137,8

Java . oo sevee e Rohrzucker/ha .. 9,7. 14,1
Ausbeute in %, .. 9,59 10,2

Zuckerriiben/ha. . 31,8 28,2

Deutsches Reich ...... Riibenzucker/ha . 51 4,7
Ausbeute in %... 16,0 16,7

In dieser Verdnderung duBert sich erstens, da die Ziichtung des
Zuckerrohrs spéter einsetzt als die der Zuckerriibe, und zweitens, daB
der Ziichtungserfolg bei beiden Pflanzen in verschiedener Richtung
liegt. Die groBe Leistung derRiibenziichter war es, daB sie den Zucker-
gehalt der Riibe fortgesetzt zu steigern vermochten. 1836 betrug die
Zuckerausbeute im DeutschenReich 5,5 % des Riibengewichts, 1884
11 %3) und 1914 16 %, wihrend sie jetzt bei rund 179, steht. Die
Menge der vom Hektar geernteten Riiben konnte nur in viel gerin-
gerem MaBe erh6ht werden; sie erreichte 1914 32 t, waihrend Achard,
der Begriinder der Riibenzuckererzeugung, auf seinem Versuchsgut
im Jahre 1810 bereits 20—24 t gewann4). Nach dem Kriege fiihrte
die Bevorzugung von Riiben mit hohem Zuckergehalt bei geringerem
Gewicht sogar zu sinkenden Hektarertrigen an Zuckerriiben®).

1) Berechnet nach Annuaire International de Statistique Agricole.

<, f914 war ein ungiinstiges Jahr; im allgemeinen lag die Ausbeute schon
damals zwischen 10 und 119%. Vgl Lippoldes, Die Javazuckerindustrie,
Sh21:

3) Wilbrandt, Zuckerrohr gegen Zuckerriibe, S. 675.

4) v.Lippmann, a.a. 0., S. 133. DaB diese Riiben bis zu 9% Zucker
enthielten, ist wohl hauptsichlich ein Ergebnis der Versuchsfeldwirtschaft.

%) Robertson, a.a.O., S. 8g.
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Der Erfolg der Rohrziichtung liegt dagegen weniger in der
Steigerung des Zuckergehalts als in der Zunahme der Rohrertrige
(abgesehen von der erreichten Widerstandsfihigkeit gegen Krank-
heiten). Am deutlichsten ist diese Entwicklung in Java zu erkennen.
Im Jahre 18qo, als noch keine geziichteten Sorten angebaut wurden,
war der Durchschnittsertrag 67 t/ha, die Ausbeute rund 10 9%,. Zehn
Jahre spiter stand Ertrag bereits auf 85 t/ha, die Ausbeute war
jedoch gleichgeblieben. Fiir 1914 lauten die Zahlen rund 100 t/ha
Robr und rund 10 9%, Ausbeute; 1925 ist (neben weiterer Erhthung
des Ertrages) auch eine Steigerung der Ausbeute zu verzeichnen:
100 t/ha Rohr und 12,7 %, Zucker wurden durchschnittlich gewonnen.
Waihrend die Ausbeute etwa auf diesem Stande blieb, konnte der
Rohrertrag in den niachsten Jahren iiberraschend auf rund 135 t/ha
erhoht werden.

Der Riibenzucker ist also zwar in der-Hohe der Zuckerausbeute
dem Rohrzucker noch immer iiberlegen; aber er wird niemals gegen
die tropische Uppigkeit der Rohrertrége bestehen konnen. Vorliufig
sind es allerdings nur zwei Rohrzuckerlinder, die derartige Ziich-
tungsergebnisse zu verzeichnen haben. Die groBe Mehrzahl erreicht
wesentlich geringere Ertridge. Wie sich jedoch auch die Stellung dieser
Linder im Vergleich zu den Riibenanbaugebieten verdndert hat, soll
folgende Aufstellung zeigen: Sie gibt die Durchschnittsertrige von
drei groBen Rohrzuckerldndern (Kuba, Portoriko, Formosa) und von
vier groBen Riibenzuckerlindern (Deutsches Reich, Vereinigte
Staaten, Osterreich bzw. Tschechoslowakei, Frankreich).

Metrische t

1914 1034

Zuckerrohr/ha ... 33,9 55,0

3 Linder (Rohr) ...... Rohrzucker/ha. .. 8)7 6,7
Ausbeute in 9, .. 10,9 12,1

Zuckerriiben/ha. . 26,4 25,2

4 Liander (Riibe) ...... Riibenzucker/ha . 4,0 4,0
Ausbeute in 9, .. 14,9 15,8

Berechnet nach Annuaire International de Statistique Agricole.

Demnach haben sich durch die oben besprochenen Wandlungen
in der Rohrzuckererzeugung auch die Ertrage der Lander mit weniger
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intensiver Anbauweise gegeniiber denen der Riibenzuckerldnder ge-
hoben. Diese Tatsache bedeutet fiir die Riibenzuckerindustrie eine
Einschrinkung ihrer Wettbewerbsfihigkeit in den fritheren Absatz-
gebieten, die dadurch besonders verscharft wird, daB die Ertrdge an
Rohrzucker noch betrichtlich steigen konnen.

3. Die Entwicklung der Riibenzuckererzeugung
a) Die Rolle der Ausfuhrpolitik beim Wiederaufbau der Industrie

Fiir die Kernlinder der Riibenzuckerindustrie waren ‘die Jahre
nach dem Kriege Jahre des Wiederaufbaus. Wo der Krieg nicht, wie
in RuBland, zur Zerstérung der Fabriken gefiihrt hatte, waren doch
oft wichtige Teile der Maschinenanlage dem Metallmangel zum Opfer
gefallen und muBten erneuert werden?). Unter diesen Umstinden
ging die Wiedergewinnung der alten Erzeugungshéhe nur langsam
vor sich. Zunichst war der in den entbehrungsreichen Jahren zuriick-
gedringte Eigenbedarf zu befriedigen; als diese Stufe jedoch erreicht
war und die fritheren Ausfuhrlinder daran gingen, Zucker fiir den
Weltmarkt zu erzeugen, ergab sich im Zusammenhang mit der
steigenden Rohrzuckererzeugung das erste MiBverhiltnis zwischen
Angebot und Nachfrage, dasidie kubanische Einschrankungspolitik
von 19262) zur Folge hatte. Die Riibenzuckerlinder blieben indessen
ihrer Wiederaufbaupolitik treu und sicherten sich gegen die infolge
der sinkenden Weltmarktpreise auftretenden Ausfuhrverluste durch
Erhchung der Zolle und Schaffung eines unabhingigen Inlands-
preises. Es kam ihnen vor allem darauf an, ihrer Landwirtschaft die
giinstigen Wirkungen ausgedehnter Riibenflichen zu erhalten?®), und

1) Mikusch, Die internationale Zuckerkrise, S. 236.
2) “Vgl.‘S. 56, 83, 88ff.

)
An Futterwerteinheiten erzeugt dz
r ha Zuckerriiben .. .cisoesecsicoxios 60,65
Kartoffeln dagegen nur ............ 28,27
‘Weizen 3 5 G e e S ot 25,50
Roggen 55 s s 20,01
Gerste 5 o 23,40
Hafer i» P R A B ARE 19,25

(Handworterbuch der Staatswissenschaften, 4. Auflage Band 8, S. 1178).
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sie hofften, daB die Weltmarktentwicklung wenigstens fiir Riiben-
zuckermengen in Hohe der Vorkriegsausfuhr Verkaufsmoglichkeiten
bieten wiirde. So entstand eine eigenartige Lage, in der von ver-
schiedenen nach dem gleichen Markt ausfithrenden Lindern ein Teil
die Erzeugung freiwillig beschrinkte, ein anderer Teil aber sie zu
steigern suchte. Unter gewohnlichen Umstdnden wire ein Abkommen
der beteiligten Ausfuhrlander iiber die Beschrinkung der Mengen
zu erwarten gewesen, zumal der ununterbrochen steigende Verbrauch
die Verhandlungen erleichtert hdtte. Die Griinde fiir das Ausbleiben
dieser Losung und fiir die Entstehung und Dauer des durchaus ver-
meidbaren Preiskampfes in den Jahren 1925 bis 1930 sind im Haupt-
teil E (S. 88) eingehend geschildert. Dabei ergibt sich, daB der
Kampf nur aufgenommen wurde, weil bestimmte Linder ihre
Ausgangsstellung fiir Verhandlungen stirken. wollten, und daB
demnach der AbschluB einer Ubereinkunft das Ziel aller Ausfuhr-
linder war.

Untersuchen wir nun, inwieweit die Riibenzuckerlinder ihr Vor-
haben erreichten. Dazu ist es nétig, sich auf diejenigen Linder zu
beschranken, bei denen der Wunsch nach vergréBerter Ausfuhr im
Zusammenhang mit der Erhaltung oder Wiedergewinnung einer be-
stimmten Riibenanbaufliche steht. Es scheiden deshalb die Lander
aus, deren Ausfuhr nicht deutlich nach Rohr- und Riibenzucker zu
trennen ist oder deren /Ausfuhrsteigerung von einer Einfuhrsteigerung
begleitet ist (z. B. europaische Riibenzuckerlinder mit rohrzucker-
lieferndem Kolonialbesitz). Der Kreis der zu beobachtenden Linder
umfaBt unter diesen Voraussetzungen nur das Deutsche Reich, Polen
und Ungarn (die Tschechoslowakei bleibt trotz ihrer Zugehéorigkeit
zu den reinen Riibenzuckerausfuhrlindern auBer Betracht, weil die
starke Ubersetzung ihrer Zuckerindustrie bei den sinkenden Preisen
zur Senkung der Ausfuhr zwang). Den genannten Staaten gelang es,
in der Zeit von 1925 bis 1930 ihre Ausfuhr von 395000 metr. t auf
800000 t zu erhdhen, sie also reichlich zu verdoppeln?). Die Welt-
zuckererzeugung stieg im gleichen Zeitraum um fast 15 9,, von 24,3
Millionen t auf 27,9 Millionen t2), der Weltzuckerverbrauch um 14 %,
von 23,5 Millionen t auf 26,8 Millionen t3).

1) Berechnet nach Annuaire International de Statistique Agricole.

2) EinschlieBlich der britisch-indischen Erzeugung (wegen des folgenden
Verbrauchsvergleichs), Quelle wie 1).

3) Nach Mikusch, Sugar, in der Encyclopaedia of the Social Sciences.
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An einem Erfolg der Ausfuhrpolitik jener Staaten ist demnach
nicht zu zweifeln. Bevor aber ein endgiiltiges Urteil gefallt wird,
miissen zwei Fragen beantwortet werden:

1. Entsprach das Erreichte dem erstrebten Ziel?
2. Bestand die Aussicht, es zu erhalten?

Das einzige von den drei beobachteten Ausfuhrldndern, fiir das sich
diese Fragen beantworten lassen, weil ein Vergleich mit der Vor-
kriegszeit moglich ist, ist gliicklicherweise das groBte und wichtigste:
das Deutsche Reich. Seine Zuckererzeugung betrug, fiir das Nach-
kriegsgebiet berechnet, in den beiden letzten Jahren vor dem Kriege
je 2,3 Millionen t Rohwert. 1924/25, zu Anfang des untersuchten
Zeitraums, stand sie auf 1,6 Millionen t, 1929/30, am SchluB, auf 2,0
und 1930/31 sogar auf 2,5 Millionen t. Vor dem Kriege wurden rund
409, der Erzeugung ausgefiihrt, auf 2,3 Millionen t bezogen also
0,90 Millionen t; 1925 betrug die Ausfuhr 0,11 Millionen t, 1930 0,30
und 1931 0,35 Millionen t oder 149, der Erzeugung. Diese Zahlen
lassen erkennen, daB der wesentliche Gedanke der Wiederaufbau-
politik erreicht worden ist, die Erzeugung dem Vorkriegsstande zu
nihern. Es fillt jedoch auf, daB die Ausfuhrsteigerung verhdltnis-
maBig gering ist. Die Zunahme der Erzeugung muB offenbar noch
andere Ursachen gehabt haben: Sie beruhte in der Tat bis zum Jahre
1930 auf drei Steigerungsgruppen, nimlich neben der Ausfuhr auf
der Entwicklung desInlandsverbrauchs und der Lagerbestidnde. Jede
Gruppe war mit rund einem Drittel an der Zunahme beteiligt, doch
sei erwihnt, daB das kleinste Drittel auf die Ausfuhrsteigerung ent-
fiel. Die Bewegung des Inlandsverbrauchs war erfreulich und iiber-
traf die Viorkriegshéhe des Verbrauchs im gréBeren Reichsgebiet; die
Zunahme der Lagerbestiande war notig und hielt sich in angemessenen
Grenzen. Allein die Entwicklung der Ausfuhr lieB zu wiinschen
iibrig, - eine Folge der von Anfang an vorhandenen Uberfiillung des
Marktes. Und doch bot nur sie die Gewihr fiir das vollige Gelingen
der Wiederaufbaupline, denn die Verbrauchssteigerung konnte leicht
zum Stillstand kommen, und die Lagerbestidnde durften nicht weiter
wachsen?).

1) Man kann mit Rogge (Wirtschaftsdienst, Jahrgang 17, 1932, S. 432)

eine Menge von 0,20—0,30 Millionen t fiir den angemessenen Lagerbestand
jener Jahre halten.
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Der grofle Erzeugungsanstieg im Jahre 1930/31 gab nun Gelegen-
heit, die Ausfuhr in jeder Weise zu steigern?). Das Ergebnis ist sehr
aufschluBreich; nur ein Zehntel der Mehrerzeugung wurde in der
Ausfuhr sichtbar, wihrend der Rest fast vollstindig in den Lager-
bestdnden erschien, die zu unertraglicher Hohe anwuchsen.

Aufstellung fiir das Deutsche Reich

Millionen metrische t Rohwert
Jahr ’ Er- Inlands- Lager-

zeugung Sasiiy verbrauch®) | bestinde
1913/14 2,30%) 0,90 1,294) 0,43%)
1923/24 1,10 0,38 0,83 0,07
1924/25 1,60 0,II 1,26 0,08
1925/26 1,60 0,23 1,29 0,18
1926/27 1,70 0,15 1,37 0,25
1927/28 p 1,70 0,08 1,46 0,23
1928/29 1,90 0,22 1,52 0,23
1929/30 2,00 0,30 1,49 0,31
1930/31 2,50 0,35 1,49 0,74
1931/32 1,60 0,08 1,30 0,74
1932/(33 1,10 0,02 1,31 0,34
1933/34 1,40 0,00 1,36 0,25
1934/35 1,70 0,01 1,39 0,37
1935/36 1,70 i 1,49 ==

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich

Hier zeigte sich also, daB infolge der Unméglichkeit weiterer
Ausfuhrsteigerung die obere Grenze der Erzeugung (unter der Vor-
aussetzung gleichbleibenden Inlandsverbrauchs) bei 2,0 Millionen t
lag. Trotz dieses geringen Anteils der Ausfuhr kann man jedoch die
erste der oben gestellten Fragen mit Ja beantworten, denn es war
unter schwierigen Verhdltnissen gelungen, die Erzeugung um 25 %,
von 1,6 auf 2,0 Millionen t, zu erhdhen.

Die Ausfuhr des Jahres 1930/31 war jedoch gro8 genug, um der
Frage nach der Erhaltung des Erreichten héchste Bedeutung zu

1) Zumal auch der inzwischen abgeschlossene Chadbourneplan dem nichts
entgegenstellte.

2) In Verbrauchszuckerwert.
3) Jetziges Reichsgebiet ohne Saarland; so bis 1933/34.
4) Vorkriegsgebiet.
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verleihen. Mit groBer Eindringlichkeit zeigen die Zahlen der Ausfuhr-
verluste der deutschen Zuckerindustrie, welche Opfer schon die
Jahre des Wiederaufbaus gekostet hatten.

Ausfuhrverluste der deutschen Zuckerindustrie?)

1925/26 l 1928/29 1930/31

Millionen RM. . ...ccooie Jils 9 I 40 100

Vom wirtschaftlichen Standpunkt aus war unter diesen Umstdanden
selbst die Aufrechterhaltung einer Ausfuhr von 0,30 Millionen t nicht
zu vertreten. Eine solche Entscheidung hitte aber die Erzeugung
mit einem Schlage wieder auf den Stand von 1926/27 zurtickgebracht.
Die verantwortlichen Stellen konnten indessen darauf hinweisen, daB
eine Ausfuhrsteigerung bei iiberfiilltem Markt nicht.ohne Opfer mog-
lich sei und daB der AbschluB einer Ubereinkunft auf der Grundlage
des Erreichten fiir alles entschiadigen werde:

Sie behielten insofern recht, als das Abkommen?) tatsichlich
Mitte 1931 zustande kam und der deutsche Ausfuhranteil zufrieden-
stellend hoch bemessen wurde. Er betrug fiir das erste Jahr o,50 Mil-
lionen t, fiir das zweite 0,35 Millionen t und fiir die weiteren drei Jahre
der Vereinbarung 0,30 Millionen: t, legte also der Sicherung des er-
reichten Erzeugungsstandes nichts in den Weg. Ahnlich war das Ver-
haltnis der bis 1930 erreichten Ausfuhr Polens und Ungarns zu ihren
Ausfuhranteilen im Abkommen (Polens Ausfuhr 1930: 0,40 Mil-
lionen t, sein Ausfuhranteil gleichbleibend 0,31 Millionen t; Ver-
gleichsausfuhr 1925: /0,20 Millionen t. Fiir Ungarn lauten die selben
Zahlen 0,11 und 0,08 Millionen t; Vergleichsausfuhr 1925: 0,08 Mil-
lionen t3)). Auch die zweite Frage kann nach diesen Erfolgen bejaht
werden. Die gegen groBe Widerstinde aufgenommene Ausfuhrpolitik
der europaischen Riibenzuckerldnder hatte ihr Ziel ungefihr erreicht
und durfte es als gesichert ansehen.

Die Zahlen der deutschen Ausfuhr wihrend des Abkommens, die
in der obenstehenden Aufstellung enthalten sind, zeigen jedoch eine
vollig entgegengesetzte Entwicklung. Die Ausfuhr ging den Weg,

1) Waller, im ,,Deutschen Volkswirt“, 6. Jahrgang, 1931/32, S. 280.
2) Der nach dem Vermittler benannte ,,Chadbourne-Plan®.
3) Zabhlen nach Mikusch, ,,Geschichte®, S. 1x11.
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den sie ohne das Abkommen gegangen wire. DaB diese Wendung
von den vertragschlieBenden Industrien nicht vorauszusehen war,
wird am SchluB der Untersuchung dargelegt werden?). Sie hing mit
der allgemeinen Schrumpfung des zwischenstaatlichen Warenaus-
tauschs zusammen, welche zur Folge hatte, daB die schon friiher in
beschrinktem Umfange feststellbare Selbstversorgungspolitik iiberall
durchgefiihrt wurde. Darunter litten die am Vertrage beteiligten
Rohrzuckerlinder ebensosehr wie die Riibenzuckerlinder, und beide
waren zu riicksichtslosen Einschrinkungen ihrer Ausfuhr und damit
ihrer Erzeugung gezwungen. Die fiir die Riibenzuckerausfuhr ent-
scheidende Wirkung lag jedoch darin, daB seit dem Jahre 1931 die
Weltmarktpreise auch bei wieder steigender Nachfrage auf einem
Stande blieben, der selbst Ausfuhren in der bei Beginn des Ab-
kommens erreichten Hohe unmoglich machte.

Der Versuch, die Riibenzuckererzeugung mit Hilfe der Ausfuhr
wieder auf den Vorkriegsstand zu bringen, ist trotz aller Miithen und
anfinglichen Erfolge gescheitert. Selbst sein Gelingen hitte jedoch
nicht verhindern kénnen, daB bei dem gesteigerten Weltzuckerhandel
der Nachkriegszeit dem Riibenzucker eine erhebliche Bedeutungs-
verminderung auf dem Weltmarkt beschieden war. Das hitte sich
nur vermeiden lassen, wenn das Ausfuhrziel in dem selben MaBe hoher-
gesteckt worden wire, wie die Rohrzuckerausfuhr nach dem Kriege
zugenommen hatte. Dazu fehlte der Riibenzuckerindustrie jedoch
die Kraft; denn abgesehen von der Schwierigkeit, in einen iiber-
fiillten Markt einzudringen, vermochte sie infolge der bereits behan-
delten Verdnderungen des Verhiltnisses von Rohr- und Riibenzucker
den Wettbewerb nicht aufzunehmen. Im Gegensatz zur Rohrzucker-
industrie, deren Entwicklung vom natiirlichen zum wissenschaft-
lichen Erzeugungsverfahren gefiihrt hatte, war die Riibenzucker-
industrie das Ergebnis wissenschaftlicher Forschung; die Moglichkeit
zu groBen Wandlungen war deshalb bei ihr viel geringer, und man
kann sagen, daB Anbau und Verarbeitung der Zuckerriibe zu Beginn
des Krieges so gut wie vollstindig erforscht waren. Diese Tatsache
bedeutete im Wettbewerb mit einer — wie die Kriegs- und Nach-
kriegszeit bewiesen hat - erstaunlich wandlungsfihigen Industrie
zweifellos einen Nachteil. Immer wird in einem solchen Falle die
entwicklungsmaBig jiingere Industrie dieFiithrung auf dem Weltmarkt

1) Im Abschnitt E, S.g7ff.
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iibernehmen, und es ist deshalb zu erwarten, daB sich das Ausfuhr-
verhiltnis zwischen Rohrzucker und Riibenzucker vom Jahre 1g9r3
auf lingere Zeit nicht wiederholen wird.

Die verminderte Bedeutung auf dem Weltmarkt, die zur Zeit
einem volligen Bedeutungsverlust nahekommt, konnte jedoch die
Grundlagen der Riibenzuckerindustrie nicht erschiittern. Wegen der
besonderen Anbau- und Marktverhiltnisse, welche die Zucker-
erzeugung aus Riiben begiinstigen?), blieb ihr der Inlandsmarkt er-
halten. So ergab sich eine Arbeitsteilung zwischen Rohr- und Riiben-
zucker, die den natiirlichen Gegebenheiten weitgehend entspricht:
die zum groBen Teil von der Ausfuhr abhingige Rohrzuckerindustrie
beliefert den freien Weltmarkt und die politisch mit ihr verbundenen
Mairkte, wihrend die Riibenzuckerindustrie sich auf den Inlandsmarkt
zuriickgezogen hat.

b) Entwicklung und Aufgaben der Erzeugung nach dem Scheitern
der Ausfuhrpolitik
Die Beschrinkung auf die Versorgung des Inlandsmarktes stellte
hohe Anforderungen an die betroffenen Industrien. Wie die folgende

Ubersicht zeigt, waren Erzeugungseinschrinkungen um 509%, und
mehr keine Seltenheit.

- Erzeugung nach dem Scheitern der Ausfuhrpolitik

Millionen metrische t Rohwert

1929/30|193°/311193I/32 1932/33 | 1933/34  1934/35 | 1935/36
Deutsches Reich. . 2,0 2,5 1,6 II 1,4 L7 L7
Polen. A€ . e, 0,9 0,8 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4
Ungaii Bf%. . . .3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tschechoslowakei 1,0 I,I 0,8 0,6 0,5 0,6 0,6

Quellen: Annuaire International de Statistique Agricole,
Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

Die Entwicklung der Gesamterzeugung von Riibenzucker spiegelt
diese riickliufige Bewegung wider. Sie hatte vor dem Kriege rund
9 Millionen t betragen, hielt sich wihrend der Ausfuhrpolitik mehrere

1) Vgl. Abschnitt A 2b und c.
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Jahre (1927/28 bis 1929/30) auf dieser Hohe, schnellte dann 1930/31
auf 11,3 Millionen t hinauf und sank bis auf 7,8 Millionen t zuriick
(x932/33). Bereits im nachsten Jahre war indessen die Vorkriegshohe
wieder erreicht, und sie ist jetzt (1935/36) mit rund ro Millionen t
leicht iiberschritten?).

Aus diesen Zahlen geht hervor, daB der Riibenzuckerindustrie
Krafte zur Verfiigung standen, die einen Ausgleich fiir den Verlust
des Weltmarktes schufen. Sie lagen in der Zunahme des Verbrauchs
und in der gesteigerten Wertschitzung des Riibenzuckers. Ihre
Wirkung ging erstens dahin, daB die fritheren Ausfuhrldnder von dem
Verlust der Ausfuhr in geringerem MafBe betroffen wurden, als der
Hohe der Vorkriegsausfuhr entsprach; und zweitens dahin, daB
weitere Lander zur Riibenzuckererzeugung iibergingen, wahrend
andere ihre seit der Vorkriegszeit bestehende, nur fiir-den Inlands-
verbrauch arbeitende Erzeugung erheblich ausbauten. Die Griinde
der Verbrauchszunahme werden spiter eingehend behandelt; die
Ursachen der gesteigerten Wertschitzung des Riibenzuckers dagegen
lassen sich kurz darstellen als Erfahrungen aus der Kriegswirtschaft,
die in einer deutlichen Belehrung iiber die Wichtigkeit eigener Zucker-
versorgung bestanden, verbunden mit dem Wunsch, die groBen land-
wirtschaftlichen Vorteile des Riibenbaus zu genieBen. Es gelang dem-
nach dem Riibenzucker gerade in einer Zeit, in der er auf dem Welt-
markt dem Rohrzucker: unterlag, auf verschiedenen nationalen
Mirkten neue Freunde zu finden.

Ein Uberblick iiber den Stand der Riibenzuckererzeugung von
heute zeigt alsauffalligstes Merkmal die Vermehrung der Erzeugungs-
lander. Den groBten Beitrag hierzu lieferte jedoch nicht die Aufnahme
der Riibenzuckererzeugung durch Staaten, die sich Kriegserfahrungen
zunutze machten, sondern die staatliche Neuordnung durch die
Friedensvertrige, von der gerade die fithrenden Riibenzuckerlinder
betroffen wurden. Von den Baltischen Provinzen iiber Polen bis zum
Balkan entstanden zahlreiche neue Zuckerwirtschaftsgebiete, die fast
ohne Ausnahme zu Riibenzuckerlindern wurden, weil sie entweder
eine Zuckerindustrie iibernommen hatten oder ihre Schaffung zur
Grundlage der hauptsidchlich landwirtschaftlichen Nutzung ihres
Bodens machten. Zu ihnen zdhlen Bulgarien, Danzig, Finnland, Lett-

1) Zahlen: Annuaire International de Statistique Agricole und Statisti-
sches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.
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land, Litauen, Osterreich (das seine Zuckerindustrie an die Nachfolge-
staaten verlor und eine neue aufbauen muBte), Polen, Ruminien,
Siidslawien, die Tschechoslowakei und Ungarn. Neu aufgenommen
wurde die Riibenzuckererzeugung von Australien, GroBbritannien?),
Iran, dem Irischen Freistaat, Japan und der Tiirkei. Von den alten
Riibenzuckerlindern, deren Industrie stets nur fiir den Inlands-
verbrauch von Bedeutung war, haben Kanada, Danemark?2), Schwe-
den?) und die Vereinigten Staaten eine betrichtliche Erzeugungs-
steigerung aufzuweisen.

Es ist nicht iibertrieben, wenn man im Hinblick auf die Ent-
wicklung der Riibenzuckerindustrie seit dem Jahre 1930 von einer
einschneidenden Wandlung spricht. Der europidische Teil dieser
Industrie, der alle anderen an Bedeutung weit iiberragte; mubBte in
sehr kurzer Zeit von der Weltmarktverflechtung gelost und auf die
Befriedigung des nationalen Bedarfs umgestellt werden. Die Riiben-
zuckerindustrie wurde dadurch auch in Europa auf die gleichen
Aufgaben beschrinkt, die ihr auBerhalb Europas aus zwingenden
Griinden stets zugewiesen waren®). In einer Beziehung unter-
schied sich jedoch die europiische Riibenzuckerindustrie auch nach
der Umstellung von der auBereuropéischen: so wie sie friiher allein
bestimmt war, mit groBen Mengen den Weltmarkt aufzusuchen,
konnte sie sich jetzt die ihr'verbliebenen nationalen Mérkte sichern,
obgleich Rohrzucker zu ‘wesentlich niedrigeren Preisen angeboten
wurde.

Nach dem Forffall der Riibenzuckerausfuhr sind die Uber-
legungen, auf Grund deren Riibenzuckerindustrien beibehalten, er-
weitert oder neu geschaffen werden, sowohl innerhalb als auch auBler-
halb Europas weitgehend vereinheitlicht. In keinem Lande kann
ernsthaft daran gedacht werden, diese Industrie fiir die Ausfuhr
arbeiten zu lassen. Dennoch ist ihr Wert keineswegs gesunken; es

1) Wenn man von einer ganz unbedeutenden Vorkriegserzeugung (4500 t)
absieht.

2) Diese beiden steigerten als selbstgeniigsame Lander die Erzeugung mit
dem Steigen des Inlandsverbrauchs.

3) Wo sich in den anderen Erdteilen Riibenzuckererzeugung findet, kann
sie wegen der im gleichen Herrschaftsbereich anfallenden Rohrzuckererzeugung
keine fiihrende Stellung erlangen (Vereinigte Staaten) oder wegen der groBSen
Entfernung vom Absatzmarkt unter gewdhnlichen Bedingungen nicht mit
dem Rohrzucker in Wettbewerb treten (siidafrikanischer. Riibenzucker auf
dem Londoner Markt).
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muB vielmehr als sicheres Ergebnis der Nachkriegsentwicklung gelten,
daB die Riibenzuckererzeugung als nationale Industrie bestehen
bleiben wird, ja daB in bestimmten Gegenden die Aussicht auf er-
hebliche Erweiterung des Zuckerriibenbaus vorhanden ist. Staaten,
deren Bedarf nicht durch Rohrzucker aus Kolonialbesitz gedeckt ist,
haben dem Riibenzucker die wichtige Aufgabe der Versorgung zu-
gewiesen, wahrend andere, denen eigener Rohrzucker zur Verfiigung
steht, fehlende Mengen maglichst aus eigener Riibenzuckererzeugung
zu gewinnen suchen, obwohl in beiden Fallen billigster fremder Rohr-
zucker die Markte fiillt.

Von diesem Stande der Entwicklung aus ist es mdglich; einen
Uberblick iiber die kiinftigen Aufgaben der Riibenzuckerindustrie
zu geben. Die Betrachtung hilt sich dabei zweckmiBigan die natiir-
liche Einteilung der Riibenzuckerlander in solche, die zur Deckung
ihres Bedarfs nur Riibenzucker verwenden oder verwenden wollen,
und in solche, die Riibenzucker in groBerem oder kleinerem Umfange
zur Bedarfsdeckung heranziehen.

Fiir die erste Gruppe gilt, daB ihre Erzeugung mengenmaBig eng
an den Stand des Verbrauchs in den einzelnen Landern gebunden ist.
Das hat bei den fritheren Ausfuhrlandern zunichst zu einer Drosselung
gefiihrt, die in der obenstehenden Aufstellung (S. 27) sichtbar wird.
Die betroffenen Industrien werden jedoch alles tun, um diesen Zu-
stand zu dndern und'ihre alte Erzeugungshohe wiederzugewinnen.
Man kann deshalb/damit rechnen, daB gerade in diesen Landern der
Untersuchung aller mit dem Zuckerverbrauch zusammenhingenden
Fragen groBte Aufmerksamkeit geschenkt wird, — eine Arbeit, die
samtlichen Zuckerindustrien der Welt zugute kommt. Nachdem an-
scheinend die Erzeugung der fritheren Ausfuhrlinder den Tiefpunkt
erreicht hat (sie ist in den letzten drei Jahren bestdndig, oder leicht
steigend), darf wohl auch der vorsichtige Beurteiler sagen, daB von
dieser Seite wahrscheinlich eine Zunahme der Erzeugung zu erwarten
ist. Zu einer dhnlichen Feststellung fiihrt die Untersuchung der schon
erwahnten Reihe von Staaten, die als Nachkriegsschopfungen an den
Aufbau einer eigenen Riibenzuckerindustrie herangingen, oder die
aus kriegswirtschaftlichen und allgemein landwirtschaftlichen Er-
wagungen durch die gleiche MaBnahme ihre Abhéngigkeit von fremden
Zufuhren verringern oder ganz aufheben wollen. Die folgende Auf-
stellung zeigt die Bewegung der Erzeugungshche in einigen von diesen
Staaten im Vergleich mit ihrem Zuckerverbrauch.
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Metrische t Rohwert

Verschiedene Jahre 1935/36

Jahr |Erzeugung | Verbrauch | Erzeugung | Verbrauch
Iran ste s ey 1932/33 3000 150000 17000%) 50000%)
Irischer Freistaat | 1926/27 13500 104000 93 500 123300
Lettland ........ 1925/26 1000 37000 49000 45000
Iitanen T.. ot 0l 1931/32 7300 26000 25000 24000
Osterreich .. ..... 1919/20 5000 84000 206000 170000
Ruménien....... 1920/21 11000 60000 134000 96000
Siidslawien . ..... 1920/21 25000 80000 90000 72000
RN e e 1926/27 800 60000 60000 67000

Quelle: Einzelangaben in der Zeitschrift ,,Die deutsche Zuckerindustrie'’.

Der allgemein steigende Verbrauch wird auch hier zu weiterer Er-
zeugungszunahme fiihren, abgesehen davon,daB der Zug zur Selbst-
versorgung noch nicht abgeschlossen ist?). ]
Die zweite Gruppe von Lindern, zu der diejenigen Staaten ge-
horen, in denen die Riibenzuckererzeugung eine geringere Rolle
spielt, weil der Hauptteil des Bedarfs durch Rohrzucker gedeckt
wird, bietet weniger Hilfen fiir eine Vorschau auf die kiinftige Ent-
wicklung. Das Fehlen fester Ziele fiir den Ausbau der Riibenzucker-
erzeugung macht einen Vergleich zwischen ,,Ist” und ,,Soll* un-
moglich. Die Stellung/der Riibenzuckerindustrie in dieser Gruppe
von Staaten ist zweifellos ungiinstiger als in den Landern der ersten
Gruppe. Wihrend jene nur einmal vor die Frage gestellt sind, ihren
Markt dem billigeren Rohrzucker zu 6ffnen oder ihn eigenem Riiben-
zucker vorzubehalten, werden diese immer wieder darauf hingewiesen,
daB ihr Zuckerverbrauch sich auf zwei Quellen mit sehr verschiedenen
Erzeugingskosten stiitzt. Jede Abwirtsbewegung der Rohrzucker-
preise mit der zwangsldufig folgenden Erhéhung der Zélle oder der
Staatszuschiisse fiir die Riibenzuckerindustrie, aber auch jede Be-
ratung des Haushalts gibt Gelegenheit zu Hinweisen auf den ,,Luxus

1) Schon fiir die nichsten Jahre rechnet man mit einer Erzeugung von
35000 t, die durch eigenen Zuckerrohranbau weiter gesteigert werden kann
(Die Deutsche Zuckerindustrie, 61. Jahrgang, 1936, S. 6).

2) Friiher 150000 t.

3) Nach einem Bericht der ,,Deutschen Zuckerindustrie* plant Norwegen
die Schaffung einer eigenen Riibenzuckerindustrie (61. Jahrgang, 1936, S.287).
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des Riibenzuckerverbrauchs®. Das deutlichste Beispiel einer unter
solchen Begleitumstdnden sich entwickelnden Riibenzuckererzeugung
bietet die Industrie GroBbritanniens. Obgleich die ununterbrochen
sinkenden Weltmarktpreise zu mehrfachen Verbilligungen des Ver-
brauchszuckers fiihrten (von 5/,d je engl. Pfd. 1924 auf 21/,d 1933)%),
lieB der Widerstand gegen die beschiitzende Politik der Regierung
nicht nach. Im Jahre 1919 hatte man damit begonnen, durch Zoll-
und Steuervergiinstigungen den Anteil des im Britischen Weltreich
und in GroBbritannien selbst erzeugten Zuckers an der Versorgung
des Londoner Marktes zu erhéhen, und von 1924 an waren auBerdem
Unterstiitzungen an die heimische Riibenzuckerindustrie gezahlt
worden?). Die Riibenzuckererzeugung GroB8britanniens stieg darauf-
hin von rund 5000 t im Jahre 1919 auf rund 700000 tim Jahre 193532)
und deckte mit dieser Menge ein knappes Drittel ‘des Gesamt-
verbrauchs. Im Jahre 1934 entschloB sich die Regierung, alle mit
der einheimischen Zuckererzeugung und -verarbeitung (Raffination)
zusammenhingenden Fragen von einem unabhidngigen Ausschuf3
(Greene-Commission) untersuchen zu lassen.Das Ergebnis gab denen
recht, die die Politik der staatlichen Férderung verurteilten: die
Mehrheit des Ausschusses lehnte die weitere Unterstiitzung der
Riibenzuckerindustrie ab4). Der Landwirtschaftsminister ging jedoch
nicht auf diese Empfehlung ein und begriindete seine Handlungsweise
damit ), daB der AusschuB3 nur auf den Zucker gesehen habe, wahrend
die Regierung die Landwirtschaft und die Beschiftigung im ganzen
betrachten miisse. Das Verhiltnis der Regierung zur heimischen
Zuckerindustrie wurde in der ,, British Sugar Industry (Reorganisation)
Act“®) vom Mai 1936 neu festgelegt, mit dem Ergebnis, daB jahrlich
eine Erzeugung von 560000 t mit Zuschiissen versehen wird?). Das
Bemerkenswerteste an diesen Vorgéingen ist, daB die Riibenzucker-
industrie einen Vorteil aus der wenig befriedigenden Lage der Land-

1) Times vom 9. 7. 1934, S. 21.
%) Bis Ende 1935 50 Millionen £. ,,Economist’, Bd. 122, 1936, S. 296f.
3) Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

%) Report of the United Kingdom Sugar Industry Inquiry Committee,
1935, London, H. Ms. Stationery Office.

%) ,,Economist’‘, Bd. 122, 1936, S. 353.

%) Eine kurze Darstellung der wichtigsten Teile dieses Gesetzes ist in der
., Deutschen Zuckerindustrie®, 61. Jahrgang, 1936, S. 163f., gegeben.

7) Uber die Hohe dieser Unterstiitzungen siehe S. 85, Anmerkung 3).
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wirtschaft und der Beschiftigung ziehen konnte, — zwei Griinde, die
ihre Stellung bedeutend verstdarken.

Auch in den iibrigen zu dieser Gruppe gehérenden Staaten verlief
die Entwicklung der Riibenzuckererzeugung @hnlich. Die allgemein
auf moglichst groBe Eigenversorgung gerichtete Politik siegte iiber
rein wirtschaftliche Erwégungen. Fiir Kanada und fiir die Vereinigten
Staaten von Amerika ergeben sich folgende Zahlen:

Metrische t?)
1919/20 1935/36
Kanadd, s doeet ok Sl odes s s rund 17000 rund 60000
Vereinigte Staaten ........... rund 660000 rund 1200000

Die Regierung der Vereinigten Staaten regelte in der ,,Costigan-
Jones Sugar Control Act‘ vom Mai 1934 die Anteile der Eigen- und
Fremdversorgung mit Zucker in der Weise, daB8 der erreichte Stand
der Riibenzuckerindustrie grundsitzlich aufrechterhalten bleibt; er
deckt (dhnlich wie in GroBbritannien) ungefidhr den vierten Teil des
Verbrauchs?).

Die Gleichartigkeit der Vorginge in den beiden bedeutendsten
Lindern dieser Gruppe 148t den SchluB zu, daB eine gewisse Be-
festigung der bisher verhdltnismaBig leicht verdnderlichen Ver-
sorgungsanteile stattgefunden hat. Dabei hat sich der Aufschwung
der Riibenzuckererzeugung gut behaupten konnen; die Versteifung
der Angebotslage. fiihrt jedoch dazu, daB in Zukunft die Riiben-
zuckererzeugung der beteiligten Linder nur (und wahrscheinlich
héchstens) in gleichem MaBe wachsen kann, wie auch die Anteile der
anderen Marktversorger, des eigenen oder fremden Rohrzuckers, zu-
nehmen. Man wird deshalb bei einer Schitzung der kiinftigen Riiben-
zuckererzeugung dieser Gruppe gut tun, nicht iiber den in der letzten
Zeit erreichten Hochststand hinauszugehen.

Der Uberblick iiber die Entwicklung der Riibenzuckererzeugung
nach dem Kriege soll nicht abgeschlossen werden, bevor auch eine
Wandlung anbautechnischer Art gewiirdigt worden ist, die in spaterer
Zeit voraussichtlich weitreichende Wirkungen haben wird. Ganz

1) Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.
?) 1550000 Kurz-t zu 6360000 Kurz-t. Nach Farr & Co. ,,Manual of
Sugar Companies'’, 1935, S. 102.

3 Wandl in der W irtschaft, Heft 11, Zucker 33




allgemein ist dariiber zu sagen, daB der technische Fortschritt {iberall
zur Verminderung der Zahl der Fabriken gefiihrt hat. Im Deutschen
Reich (jetziges Reichsgebiet) verarbeiteten 1913/14 309 Fabriken
13,8 Millionen t Riiben, 1930/31 dagegen 233 Fabriken 15,9 Mil-
lionen t. Das ist ein Riickgang um 24,6 %, in der Zahl der Fabriken
und eine Steigerung der durchschnittlichen Riibenverarbeitung je
Fabrik um 47,6 %2). Ahnlich verlief die Entwicklung in Polen (1923/24
76 Fabriken mit 2,5 Millionen t Riiben, 1929/30 68 Fabriken mit
4,6 Millionen t Riiben)2) und in der Tschechoslowakei (dort wird das
Bild allerdings durch die wechselnden Ausfuhrméglichkeiten wver-
zerrt). In viel bedeutenderer Weise verdnderte jedoch das erste
Nachkriegsjahrzehnt den Stand des Riibenbaus im Deutschen Reich,
dem fiithrenden Riibenzuckerland. Der Mangel an landwirtschaft-
lichen Wanderarbeitern und der Umstand, daB infolge der Zollpolitik
die Zuckerriibe im Vergleich zu anderen Erzeugnissen an Wirtschaft-
lichkeit gewann, fiihrte zur stirkeren Aufnahme des Zuckerriiben-
baus in bauerlichen Betrieben. Der Vergleich des Anbaus im Jahre
1913/14 mit dem des Jahres 1930/31, das als einziges die Vorkriegs-
hohe tbertrifft, verdeutlicht diesen Vorgang.

Anbaugebiete in ha?)

1913/14¢) 1930/31 1934/35

OstpreuBen...... 40 . . M. . . . 8,243 6,748 3,517
Norddeutschlande.........cavennn.. 77,071 73,783 56,633
Schlesien .o s N - o s 5aseses 83,579 96,358 74,617
Mitteldeutschland.................. 152,357 147,794 122,216
Nordwestdeutschland .............. 68,118 65,900 50,890
‘Westdéutsghland &% .......ccccue... 27,547 32,317 29,793
Siidaegiechlame®. . ........ccc0c0eee. 20,943 39,702 28,679
437,858 | 462,638 | 366,345

Danach konnten nur Siiddeutschland, Westdeutschland und
Schlesien ihre Anbaufliche gegeniiber der Vorkriegszeit erhchen.

1) Hoischen, ,,Wandlungen*, S. 39.

2) Nach einer Zusammenstellung von Prinsen-Geerligs im Zentralblatt
fiir die Zuckerindustrie, Jahrgang 1931, S. 1243f.

3) Nach einer Aufstellung bei Hoischen, ,,Wandlungen‘’, S. 28, ergdnzt
nach dem Statistischen Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

4) Heutiges Reichsgebiet.

34



Am stdrksten war die Steigerung in Sitiddeutschland (89,5 %), dessen
Anbaufliche sich nach Rogge aus Schlidgen von durchschnittlich
3/4 ha zusammensetzt und wo Flachen von ?/, bis */;4 ha keine Selten-
heit sind!). Auch die westdeutschen Zuckerriiben stammen zum
groBten Teil aus bauerlichen Betrieben, wihrend die schlesische An-
bausteigerung auf dem verstdrkten Einsatz inlindischer Wander-
arbeiter beruht.

Wenn auch der béduerliche Riibenbau nur einen verhdltnismaBig
geringen Anteil an der Gesamtriibenfliche des Deutschen Reiches
hat, so sehen viele in ihm doch den Beginn einer neuen Entwicklung
der Industrie, besonders seit dem Fortfall der Ausfuhr. Je mehr die
Zuckerindustrie auf den Binnenmarkt beschrinkt wurde, desto ein-
gehender beschiftigte man sich mit ihrer zukiinftigen Gestaltung.
Neben den Ausfithrungen Aereboes stehen Schriften von Rogge?),
die eine stiarkere Beteiligung des Bauern am Zuckerriibenbau fordern.
Dieser ,,Intensitats- und Rationalisierungshebel’’ (Aereboe) miisse
dem bduerlichen Mittel- und Kleinbetrieb zur Verfiigung gestellt
werden, der alle Nebenerzeugnisse in der besten Weise verwerten
konne?®). Auch auf die bevélkerungspolitischen Vorteile des bauer-
lichen Riibenbaus wird hingewiesen (die Erhaltung einer zahlreichen
Landbevélkerung ist einer der Hauptgriinde fiir die staatliche
Unterstiitzung des Zuckerriibenbaus in GroBbritannien).

Die Umschichtung des deutschen Riibenbaus wurde jedoch unter-
bunden, als im Jahre 2931 die Umstellung der Zuckerpolitik erfolgte
und die Erzeugung plétzlich um fast 409, eingeschrinkt werden
muBte (1932/33 waren es gegeniiber 1930/31 sogar 57,2 %). Trotz der
Kontingentierung ist aber die siiddeutsche Anbaufliche heute gréBer
als vor dem Kriege (infolge der groBen Steigerung in denjenigen
Jahren, die fiir das Grundkontingent maBgebend sind), wahrend die
anderen Gebiete weit unter ihren Vorkriegsstand zuriickgedrangt
worden sind?).

1) Rogge, ,,Kontingentierung®, S. 28f.

2) Aereboe, ,Agrarpolitik, S. 327ff. Rogge, , Kontingentierung*;
,,Umstellung der deutschen Zuckerpolitik‘‘; ,,Zuckerwirtschaft auf Irrwegen;
nZuckerwirtschaft’.

3) Es handelt sich hierbei um die Verwertung der Riibenblitter und
Schnitzel als Futtermittel, die durch die Fortschritte der Vergdarungs- und
Trocknungstechnik immer groBere Bedeutung gewinnt.

4) Vgl. obenstehende Aufstellung.
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Diese mengenmaBig nicht bedeutenden und bisher nur fiir das
Deutsche Reich nachweisbaren Veranderungen in der Verteilung des
Zuckerriibenbaus wurden deshalb ausfiihrlicher behandelt, weil sie
in Zukunft vielleicht die besondere Aufmerksamkeit der Landwirt-
schaftspolitik nicht nur des Deutschen Reiches, sondern auch der
ibrigen europaischen Riibenzuckerlinder auf sich ziehen werden.
Die Riibenzuckerindustrie kann gegeniiber dem Rohrzuckerangebot
nur mit Hilfe hoher Zélle bestehen, die ihr lohnende Preise sichern.
Daraus folgt, daBB der Genu3 von Riibenzucker den Verbraucher um
so hoher belastet, je niedriger die Weltmarktpreise fiir Zucker sind.
Nach dem heutigen Stand ist anzunehmen, daB die Belastung des
Riibenzuckerverbrauchers eine dauernde und auch betrichtlich hohe
sein wird. Als Gegenleistung kann der Verbraucher die nutz-
bringendste Verwendung seines Beitrages verlangen.

Soll dieser Forderung stattgegeben werden, so verdienen die oben
besprochenen Vorschlige stiarkste Beachtung. Es diirfte iiberall an-
erkannt sein, daB der bauerliche Riibenbau die Moglichkeit gibt, auf
billigstem Wege den groBten Nutzen aus der Zuckerriibe zu ziehen.
Bei der Durchfithrung dieser Plane wiirden die im Deutschen Reich
gesammelten Erfahrungen fiir den gesamten europdischen Zucker-
riilbenbau von Bedeutung sein. Thre Auswirkung kann sich jedoch
nicht auf die Lander beschranken, deren Zuckerversorgung ganz oder
zum groBten Teil auf dem Ritbenbau beruht, sondern sie wird auch
in Staaten mit gemischter Versorgung dazu fiihren, daB die Riiben-
zuckererzeugung sich zu einem nicht mehr wegzudenkenden Teil der
landwirtschaftlichen Bodennutzung entwickelt.



C. Wandlungen im Verbrauch
1. Allgemeiner Uberblick

Die Entwicklung des Zuckerverbrauchs in der Nachkriegszeit ist
nach vielen Richtungen aufschluBreich. Am stéirksten tritt gegeniiber
der Zeit vor dem Kriege die groBere jahrliche Zunahme hervor. Sie
betrug von 1923/24 bis 1928/29 5%, wihrend sie friiher jahrzehnte-
lang auf rund 39, gestanden hatte?). Bei einer Grundmenge von
21,6 Millionen t im Jahre 1923/24 ergab sich also zum ersten Male
eine durchschnittliche jahrliche Verbrauchszunahme von mehr als
1 Million t, und der Weltzuckerverbrauch iibertraf im Jahre 1928/29
mit 27,7 Millionen t den Jahresverbrauch von 1913/14 (18,8 Mil-
lionen t) um fast 50 %. Im Zusammenhang mit der allgemeinen Wirt-
schaftskrise ist von 1929/30 ab jedoch ein Sinken des Verbrauchs zu
verzeichnen gewesen; er erreichte den Tiefpunkt im Jahre 1933/34
mit 25,0 Millionen t, um'in den beiden folgenden Jahren rasch auf
26,3 und sogar auf 28,0 Millionen t zu steigen. Der Riickschlag ist
also wieder ausgeglichen, und die Schitzungen der erfahrensten Sach-
kenner rechnen mitweiterem Ansteigen der Verbrauchsentwicklung?).

2. Unterschiede im Verbrauch je Kopf der Bevilkerung
und ihre Griinde

Aus den Zahlen fiir den Gesamtverbrauch 148t sich kein klares
Bild von den Veridnderungen gewinnen; sie geben nur die fast be-
ziehungslosen Endbetridge an, ohne einen Weg zu den wirkenden
Kriften zu zeigen. Die Betrachtung der einzelnen Lander dagegen

1) Mikusch, in ,,Sucre’, Denkschrift fiir den WirtschaftsausschuB3 des
Volkerbundes, S. 36f. Dort ist von 4,5 % die Rede; die endgiiltigen Zahlen
zeigen jedoch eine Zunahme von ‘5 %.

2) Vgl. Lamborns Statistik.
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ergibt als erstes Merkmal auffallend groBe Unterschiede im Ver-
brauch je Kopf der Bevolkerung, und zwar nicht, wie man vielleicht
erwarten konnte, abgestuft nach der verschieden hohen Lebens-
haltung der betreffenden Volker, sondern scheinbar wahllos verteilt.
Hier ist also ein Ausgangspunkt fiir Nachforschungen. Woher kommt
es, daB ein Dane jahrlich 59 kg, ein Deutscher 24 kg und ein Italiener
nur 8 kg Zucker verbraucht, und daB der Bewohner der Hawaii-
inseln den hochsten Stand mit 69 kg hilt? Der groBere Bedarf an
Kohlenwasserstoffen in kilteren Lindern, durch den allenfalls die
Unterschiede zwischen Italien, dem Deutschen Reich und Danemark
sich erkldren lieBen, versagt vollig als Erklarungsgrund fiir den hohen
Verbrauch in Hawaii. Es miissen also entweder ‘die Ernahrungs-
bediirfnisse keinen so groBen EinfluB auf den Zuckerverbrauch
haben, oder aber andere Krifte vorhanden sein, die® diesen Ein-
fluB {iberdecken.

Eine Schwierigkeit, den Zucker nach Verwendungsarten zu er-
fassen, liegt darin, daB er nicht allein, sondern nur in Verbindung
mit anderen Stoffen gebraucht wird. Die grébste Einteilung ist die
in Hausverbrauchs-, Gewerbe- und Industriezucker. Untersuchen wir
nun, welchen Einfliissen der Verbrauch in diesen drei Verwendungs-
arten folgt, so haben wir es zundchst mit dem Haushalt zu tun; er
bestimmt die Hche des Hausverbrauchs (Verbrauchsweg 1). Da
Zucker im Haushalt hauptsachlich als Gewiirz und zur Frischhaltung
gebraucht wird, ergibt sich, daB sein Verbrauch von der Menge der
zu wiirzenden Speisen, Getranke, Marmeladen usw. abhédngt, die von
den Gliedern des Haushalts verzehrt werden. Die Nahrungsmittel-
eigenschaft des Zuckers tritt hinter den anderen Eigenschaften
zuriick, und die' Hohe des Verbrauchs wird weniger von Niitzlich-
keitserwagungen beeinfluBt als von den Ernidhrungsgewohnheiten.
Nicht einmal im Haushalt kann also der Zuckerverbrauch dadurch
gehoben: werden, daB man den Nihrwert des Zuckers erkennt;
immer muB erst der Umweg iiber den vermehrten GenuB zucker-
haltiger Speisen gegangen werden.

Das zuckerverarbeitende Gewerbe und die zuckerverarbeitende
Industrie stehen fiir den Teil ihrer Erzeugung, der als ,,Hausfrauen-
arbeit im groBen bezeichnet werden kann (Verbrauchsweg 2)%),

1) Herstellung von Backwerk, Marmeladen, Fruchtsiften, Erfrischungs-
getrinken, SiiBspeisen.
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unter den selben Einfliissen wie der Haushalt. Die iibrige gewerbliche
und industrielle Zuckerverarbeitung stellt jedoch Erzeugnisse her,
denen das Kennzeichen des Luxus nie ganz zu nehmen sein wird
(Verbrauchsweg 3)1). Der Zuckerverbrauch dieser Betriebe hingt
von der Hohe der Lebenshaltung der Bevélkerung ab.

Aus dieser Einteilung folgt fiir die Schdtzung der Beweglichkeit
des Verbrauchs, daB die Nachfrage in den Verbrauchswegen 1 und 2
verhdltnismaBig starr, im Verbrauchsweg 3 dagegen sehr nachgiebig
sein wird.

Wir fanden, daB der EinfluB der Erndhrungsbediirfnisse auf
den Zuckerverbrauch zu gering ist, um die groBen Unterschiede
zwischen den einzelnen Lindern zu erkliaren. Als Hauptursache dieser
Verschiedenheit treten vielmehr die ungleichen Erndhrungsgewohn-
heiten in Erscheinung. Was diese Gewohnheiten beeinflut, muB
daher mittelbar auch auf den Zuckerverbrauch einwirken. So liefert
z. B. die siidliche Sonne derartig viele siiBe Friichte,«daB der Bedarf
an Zucker aus ihnen befriedigt und der Verbrauch von Rohr- und
Riibenzucker beeintrdchtigt wird. Nur in dieser negativen Weise
kann — das sei hier festgestellt — von einem EinfluB des Klimas auf
den Verbrauch gesprochen werden. Ein anderer Beleg fiir die wichtige
Rolle der Erndhrungsgewohnheiten ergibt sich aus neueren Unter-
suchungen, die feststellten, daB.enge Beziehungen zwischen Fett-
verbrauch und Zuckeryerbrauch bestehen, und zwar in der Weise,
daB Gebiete mit hohem durchschnittlichem Fettverbrauch je Kopf
der Bevolkerung einen niedrigen Zuckerverbrauch aufweisen, und
daB niedriger Fettverbrauch mit hohem Zuckerverbrauch zusammen-
fallt2).

Auch der wirtschaftliche Aufbau des Verbrauchslandes wirkt auf

‘die Erndhrungsgewohnheiten ein. Agrarlinder werden wegen der
groBeren Einfachheit der Lebenshaltung und auch wegen des ge-
ringeren Geldverkehrs im allgemeinen niedrigere Verbrauchszahlen
aufweisen als Industrielinder. Thnen fehlt insbesondere die steigernde
Wirkung groBer Verbrauchsunterschiede, wie sie sich in Industrie-
lindern stets herausbilden, und ferner der EinfluB des Sports und
der neuzeitlichen Ernidhrungsweise, dem, wie wir noch sehen werden,

1) SiiBigkeiten, Schokolade, Konditorwaren.
2) Mosolff, ,,Die Entwicklung des deutschen Zuckerverbrauchs im Jahre
1934/35‘‘, S. 20 und 26.
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ein so bedeutender Anteil an der Verbrauchsentwicklung der Nach-
kriegszeit zukommt. Der Vergleich von Verbrauchszahlen verschie-
dener Agrar- und Industrieldinder moge das Gesagte verdeutlichen:

Verbrauch in kg je Kopf der Bevilkerung

1934/35
Grofbritannien ..........oe0... 48,8
Deutsches Reich ......cocueen. 23,4
S O A A AT GG OO AOONE 12,6
U T S o o1 e e e toiadia 10,7
T2l N L e s O D0 R o 9,9
I2OT T Al BN e A e tvcoieretatalsraies 9,4
Tt AT CTI et oo o o1 AP e il o 9,4
IR TORTNICTI N St s € oin o v aisie o o /e o 5,0
IATDATIEIEERY: et s s hlataiy a'e/assio s vt 4,2
BRI S e e s v 3,7

Quelle: Die Deutsche Zuckerindustrie, 61. Jahrg., 1936.

Selbst die genaueste Kenntnis aller Einzelheiten, welche die Er-
nahrungsgewohnheiten beeinflussen, verhilft jedoch nicht zum Wissen
iiber ihre Entstehung. Was die Erndahrungsgewohnheiten wirklich
bestimmt, kann in der Tat nicht ergriindet werden. Es muf3 geniigen,
wenn mitgeteilt wird, daB die Vorliebe des Englinders fiir siiBen
Tee maBgebend an der Hohe des Zuckerverbrauchs im Mutterlande
und z. B. auch in Australien beteiligt ist, und daB das Fehlen einer
solchen Vorliebe ganze Erdteile dazu verdammt, in ihrem Zucker-
verbrauch hinter England zuriickzubleiben. Durch diese Fest-
stellungen sind die Verschiedenheiten im Verbrauch der einzelnen
Lander zum groBen Teil erklirt. Vergegenwirtigt man sich auBer-
dem, daB auch der Zucker, der in den hawaiischen Biichsenananas,
der Schweizer Schokolade, der ddnischen eingedickten Milch und der
englischen Marmelade ausgefiihrt wird, im Verbrauch je Kopf der
Bevolkerung einbegriffen ist, dann bietet auch der unerkldrte Rest
keine Schwierigkeiten mehr. Man wird Robertson recht geben
miissen, wenn er sagt, jedes Land habe seine eigenen Griinde fiir
die Hohe seines Zuckerverbrauchs?).

1) Robertson, a.a.O., S. 119.
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3. Die Bevolkerungsbewegung der Nachkriegszeit
und ihr Einfluf} auf den Zuckerverbrauch

Neben der Hohe des Verbrauchs je Kopf ist die Zahl der Be-
volkerung bestimmend fiir den Gesamtverbrauch von Zucker. Zu-
nahme, Stillstand oder Abnahme der Einwohnerzahl miissen in
Lindern mit hohem Verbrauch je Kopf der Bevolkerung groBere
Wirkungen haben als in solchen mit niedrigem Verbrauch. Wir wissen,
daB die ungeheure Bevilkerungsvermehrung in den Industrielandern
Europas und Amerikas groBen Anteil an der Entwicklung des Zucker-
verbrauchs um die Jahrhundertwende hatte. Wie steht es mit dieser
verbrauchsteigernden Kraft in der Nachkriegszeit ? Die Aufstellungen
lassen erkennen, daB sie an Bedeutung verloren hat. Von Tgoo bis
1914 betrug der Bevélkerungszuwachs GroBSbritanniens noch 13,6 %,
von 1920 bis 1934 jedoch nur 4,4 %. Fiir das Deutsche Reich sind
die entsprechenden Zahlen 20,3% und. 10,3%, und fiir die Ver-
einigten Staaten 29,99% und 16,1 %.¢ Diesem Absinken steht bei
anderen Volkern ein Ansteigen gegeniiber; der Ausfall kann dadurch
jedoch nicht wettgemacht werden, weil der Verbrauch je Kopf bei
diesen Volkern zu gering ist und oft auch die verhiltnismaBige Klein-
heit des Volkes den groSten Vermehrungszahlen die Bedeutung
nimmt (Japans Bevolkerung mahm von 1goo bis 1914 um 22,5 %,
von 1920 bis 1934 um 23,7 % zu; jeder Japaner verbraucht aber im
Jahresdurchschnitt mur 11 kg Zucker)?).

4. Verbrauchssteigerung durch Anderung
der Ernéhrungsweise

Trotz der geringen Mitwirkung des Bevolkerungswachstums er-
gab sich aber in der Nachkriegszeit, wie oben angefiihrt wurde, eine
stirkere Jahreszunahme des Gesamtverbrauchs. Sie muB also haupt-
sdchlich von der Steigerungsfihigkeit des Verbrauchs je Kopf der
Bevdlkerung getragen worden sein. Nach dem, was wir oben fest-
gestellt haben, zu urteilen, ist die Hebung des Zuckerverbrauchs
nicht leicht zu erreichen, weil sie den vermehrten Verbrauch zucker-

1) Zahlen berechnet nach Angaben im Statistischen Jahrbuch fiir das
Deutsche Reich.
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haltiger Speisen und Getrinke voraussetzt. Mit der Aufforderung,
mehr Zucker zu verwenden, ist es also nicht getan. Das hat die
Zuckerindustrie auch erkannt, und wir begegnen deshalb z. B. im
Deutschen Reiche der Werbung:

,,»An Zucker sparen, grundverkehrt,
Der Korper braucht ihn, Zucker ndhrt!‘

Hier wird geschickt nicht fiir den Mehrverbrauch, sondern gegen den
Wenigerverbrauch zu Felde gezogen. Der niichterne Amerikaner geht
anders an die Aufgabe heran. Er sucht ganz zielbewuBt neue Be-
diirfnisse zu wecken, deren Befriedigung erhchten Zuckerverbrauch
nach sich zieht. Die Werbung fiir den eiskalten Coca-Cola-Trunk,
die driiben in den buntesten Farben gebracht wird und jetzt sogar
bis nach Europa dringt, ist ein Beispiel dafiir. Man geht von der
Erfahrung aus, daB es verhdltnismaBig leicht ist, neue Bediirfnisse
zu schaffen, und daB einmal zum Bediirfnis gewordene Gewohnheiten
nur sehr langsam wieder aufgegeben werden?).

So richtig diese Arten der Werbung sind, — sehr hoch darf man
ihre Wirkung nicht ansetzen. Die auffallende Steigerung des Zucker-
verbrauchs je Kopf der Bevolkerung ist vielmehr die ungewollte
Wirkung einer Entwicklung, die ganz anderen Zielen zustrebte. Es
ist die bereits um die Jahrhundertwende einsetzende, nach dem
Kriege aber immer stdrker hervortretende Umgestaltung der Er-
nahrungsweise, ein Vorgang, der auch heute noch nicht abgeschlossen
ist. Die neue Wertschdtzung leichter Kost und natiirlicher, méglichst
wenig verarbeiteter Nahrungsmittel gibt zahlreiche Moglichkeiten,
Zucker zu verwenden. Hier muB8 auch der Sport erwdhnt werden,
der gerade in der Nachkriegszeit unzdhlige neue Freunde gewann,
ja fiir  ganze Bevolkerungsschichten iiberhaupt erst erschlossen
wurde; eine Reihe alkoholfreier Getrinke, zu deren Herstellung groBe
Mengen Zucker gebraucht werden, steht jeden Sommer auf allen
Sportplatzen bereit, um fiir Erfrischung zu sorgen. Und nahezu jedes
alkoholische Getrank, das der Sportsmann weniger zu sich nimmt,
JaBt sich nur durch einen Trunk ersetzen, der Zucker enthilt. So
wird auch in den sportirmeren Jahreszeiten vom Sport her der
Zuckerverbrauch beeinfluBt.

In dieser Wandlung, die unsere Erndhrungs- und Lebensweise
betrifft und die besonders in der Zeit nach dem Kriege hervortritt,

1) Robertson, a.a.O., S. 121.
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liegt der stdrkste Antrieb zur Hebung des Zuckerverbrauchs und
zugleich die Gewihr, daB er die erreichte Hohe behalten und wahr-
scheinlich noch iiberschreiten wird. Man kann diese Vorgange nicht
deutlich genug betonen, denn es ist von gréBtem Wert, wenn ein
Erzeugnis, fiir das nicht auf geradem Wege geworben werden kann,
in einer ihm so véllig fernstehenden Bewegung einen Schrittmacher
findet.

Die Zukunft des Verbrauchs von Zucker in den Verbrauchs-
wegen I und 2 (vgl. S. 38) darf demnach wohl als aussichtsreich
bezeichnet werden. Zur Vollendung des Bildes muB3 nur noch kurz
iiber jenen Teil des gewerblichen und industriellen Verbrauchs ge-
sprochen werden, der zu SiiBigkeiten verarbeitet wird (Verbrauchs-
weg 3). Auch er hat zweifellos eine bedeutende Zunahme erfahren,
die dhnlich der Steigerung in den anderen Verbrauchswegen auf eine
Verianderung der Nachfrage zuriickzufiihren ist. Sie verlief in zwei
Richtungen. Erstens erhohte sich der Bedarf der Kreise, die zu den
alten Abnehmern gehérten, und zweitens konnte der Absatz auf
groBe Bevolkerungsschichten ausgedehnt werden, die frither nicht
als Kiufer dieser Erzeugnisse aufgetreten waren. Die Verallgemei-
nerung des Verbrauchs von SiiBigkeiten ist ebenso kennzeichnend
fiir die Steigerung des Zuckerverbrauchs in der Nachkriegszeit wie
die oben erwihnte Entwicklung des Sports. Infolge des verhiltnis-
miBig hohen Zuckergehalts der SiiBwaren wirkt sich diese Wandlung
besonders deutlich aus. Wir konnen feststellen, daB auch auf diesem
Gebiet die Aussichten nicht ungiinstig sind. In gewdhnlichen Zeiten
wird der Zuckerverbrauch fiir die Herstellung von SiiBigkeiten hoher
sein als vor dem Kriege. Als ein gewisser Luxusbedarf unterliegt
er jedoch in Krisenzeiten dem Zwang zur Sparsamkeit in hohem
MagBe.

5. Steuerung des Zuckerverbrauchs durch
staatliche MaBnahmen

Die geschilderte Entwicklung zeigt die Richtigkeit der Be-
hauptung, daB der Zuckerverbrauch von den Erndhrungsgewohn-
heiten abhingt, und sie zeigt ferner, daB diese Gewohnheiten sich
nach dem Kriege in einer fiir den Zucker giinstigen Richtung bewegt
haben. Auch in den schlechtesten Nachkriegsjahren ist deshalb der
Verbrauch je Kopf der Bevolkerung hoher gewesen als vor dem
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Kriege. Dieser Erfolg ist aber zum gréBten Teil ohne Zutun der
Industrie oder der staatlichen Wirtschaftspolitik erreicht worden,
und es konnte der Eindruck entstehen, daB der Zuckerverbrauch
keine Gelegenheit zu irgendwelcher Steuerung bietet. Der Wunsch,
ihn zu beeinflussen, ist indessen zweifellos vorhanden und, wie der
Abschnitt iiber die Entwicklung der Industrien gezeigt hat, auch
berechtigt. Seine Verwirklichung ist naturgemiB nicht auf dem
bisher behandelten Gebiet zu erreichen, d. h. staatliche oder von der
Industrie ausgehende MaBnahmen diirfen nicht versuchen; die Er-
nahrungsgewohnheiten zu beeinflussen?). Sie miissen vielmehr daven
ausgehen, daB der jeweilige Stand des Zuckerverbrauchs zahlreiche
Stufen enthalt, und es muB ihr Ziel sein, die niedrigeren Verbrauchs-
stufen den héheren anzupassen. Die fiir ein bestimmtesTand errech-
nete Zahl des Verbrauchs je Kopf der Bevilkerungist ja nur scheinbar
eine Einheit. Hinter ihr stehen alle fiir die einzelnen Einkommens-
schichten bezeichnenden Verbrauchszahlen; von denen oft nur ein
kleiner Teil sich mit der errechneten Gesamtzahl deckt. Je unent-
wickelter die Wirtschaft eines Landes ist, desto weniger Einkommens-
schichten bestehen, und desto schwerer ist der Ubergang von einer
zur anderen. In jedem Industrieland dagegen gibt es zahlreiche Ab-
stufungen und infolgedessen ebenso zahlreiche Fille, in denen der
Verbrauch von dem errechneten Durchschnitt abweicht. Die Masse
der Bevolkerung wird dabei immer zu den Kleinverbrauchern ge-
héren und den Gesamtdurchschnitt herabdriicken.

Der Zuckerverbrauch eines Landes kann demnach nur sehr un-
vollkommen durch eine einzige Zahl ausgedriickt werden; die zahl-
reichen Verbrauchsunterschiede bieten jedoch Gelegenheit zur Steige-
rung des Verbrauchs durch wirtschaftspolitische MaBnahmen. Man
kann ‘diesen MaBnahmen indessen nur zustimmen, wenn bewiesen
ist, daB die genannten Unterschiede nicht auf einer Verschieden-
heit der Erndahrungsgewohnheiten, sondern auf erzwungener Ein-
schrankung beruhen. Im ersten Fall wiirde jede Beeinflussung
eine Anderung der Lebensweise zum Ziel haben und deshalb ab-
zulehnen sein. Liegt jedoch erzwungene Einschrinkung vor, dann
ist ein schlummernder Bedarf vorhanden und jede Tétigkeit er-
wiinscht, die diesen Bedarf wirksam werden l483t.

1) Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bildet der Sonderfall, daB die
Verknappung bestimmter Lebensmittel einen behordlich geférderten Ersatz
durch Zucker nétig macht.
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Den Beweis kann nur die Statistik liefern. Zwei Aufstellungen,
fiir das Deutsche Reich und fiir Schweden, seien herangezogen?).
Sie erfassen den Zuckerverbrauch in Haushaltungen verschiedener
Einkommensstufen und zeigen, wie er sich bei Erhchung des Ein-
kommens entwickelt. In beiden Lindern nahm der Verbrauch aller
untersuchten Haushaltsgruppen zu, und zwar in den Arbeiter-
haushalten verhiltnismiBig stdrker als in den Angestellten- und
Beamtenhaushalten. Man kann also zum mindesten von den Arbeiter- -
haushalten mit Sicherheit sagen, daB bei ihnen ein schlummernder
Bedarf vorgelegen hat.

Fiir die Beeinflussung des Zuckerverbrauchs solcher Einkommens-
gruppen kommen verschiedene Wege in Betracht. Zwei von ihnen
sind schon mit Erfolg beschritten worden. Sie gehen davon aus,
daB die Verbrauchssteuer fiir Zucker in den meisten Lédndern so
hoch ist, daB der Verbrauch darunter leidet. Durch steuerliche
MaBnahmen wird deshalb versucht, eine Verbilligung herbeizu-
fiihren. In bemerkenswerter Weise ging die tschechoslowakische
Republik in den ersten Jahren nach ihrer Griindung auf diesem
Gebiet vor, indem sie den Hausverbrauchszucker und den Gewerbe-
und Industriezucker verschieden hoch besteuerte und durch die so
ermoglichte Niedrighaltung des Ladenpreises den Verbrauch hob.
Die gleiche Wirkung, nur in beschrinktem Umfange, haben die
MaBnahmen, die seit einigen Jahren im Deutschen Reich ergriffen
worden sind. Es handelt sich tim einen SteuernachlaB fiir Zucker,
der zu Marmelade verarbeitet wird. Die verbilligte Marmelade wird
viel gekauft und trigt dazu bei, in gleicher Weise den Obstverbrauch
und den Zuckerverbrauch zu heben?). Beide Beispiele zeigen, daB
der Verbrauch am leichtesten zu heben ist, wenn eine Verbilligung
des Zuckers erreicht wird. Je umfassender die Preissenkung ist, desto
wirksamer muB sie sein, und man kann sich vorstellen, daB fiihlbare
ErméBigungen des Zuckerpreises den gesamten schlummernden Be-
darf zur Entfaltung bringen. Solche Preissenkungen sind fast in allen
Fillen ‘nur moglich durch Verminderung oder Fortfall der Ver-
brauchssteuer, und daraus erklirt sich ihre Seltenheit. Einige Male
haben sie jedoch stattgefunden und immer guten Erfolg gehabt.

1) Robertson, a.a. 0., S. 112f.

2) Vgl. Aereboe, ,Agrarpolitik, S. 334f. iiber das Verhiltnis von
Zuckerpreisen und Obstverwertung.
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Zwei Beispiele seien angefiihrt: Im April 1924 ermaBigte GroB-
britannien den Zoll, der dort die gleiche Rolle spielt wie anderswo
die Verbrauchssteuer, von 25s 8d je cwt auf x1s 8d. Der Verbrauch
stieg daraufhin innerhalb eines Jahres um 10,9 %. Im Deutschen
Reich wurde im Juli 1927 die Verbrauchssteuer von 2x RM. auf
10,50 RM. ermaBigt, zugleich allerdings der Zoll erhoht, jedoch nicht
entsprechend. Der Verbrauch stieg in einem Jahre um 6,9 %,.

Der heutige Stand der Zuckersteuersidtze in den verschiedenen
Lindern wiirde durchaus die Moglichkeit bieten, auf dem Wege
iiber eine Steuersenkung den Verbrauch wirksam zu beeinflussen.
Die Steuer ist jedoch haufig mit der Zunahme des Verbrauchs er-
hoht worden und hat auf diese Weise fiir die Staatskasse doppelt an
Bedeutung gewonnen. Der Widerstand gegen ihren Abbau ist deshalb
(und noch aus anderen, rein technischen Griinden) verstdndlich, aber
es muB demgegeniiber darauf hingewiesen werden, daB Zucker in
steuerlicher Beziehung noch immer wie ein Luxusgut behandelt wird,
wahrend seine wirtschaftliche Entwicklung ihn seit Jahrzehnten,
ganz besonders aber in der Nachkriegszeit, zu einem unentbehr-
lichen Nahrungs- und GenuBmittel gemacht hat.

6. Die Hohe des Weltzuckerverbrauchs und seine Verteilung
nach Staaten

Zum AbschluB, noch einige Zahlen, die einen Einblick in die
Moglichkeiten einer planméBigen Verbrauchssteigerung geben sollen.
Der Weltzuckerverbrauch betrug bei kleinen Schwankungen in den
letzten Jahren rund 26 Millionen metr. t Rohzuckerwert. Fast ein
Viertel dieser Menge entfillt auf die Vereinigten Staaten (rund 125
Millionen Einwohner), ein Achtel auf Britisch-Indien (rund 350 Mil-
lionen Einwohner), ein weiteres Achtel zusammen auf GroBbritannien
und das Deutsche Reich (zusammen rund rxo Millionen Einwohner),
sodaB diese vier Staaten mit 585 Millionen Menschen allein die Hilfte
der Gesamtmenge verbrauchen, obwohl sie nur von 28 %, der Erd-
bevolkerung bewohnt werden. Frankreich, Japan, die Sowjetunion
und Brasilien entnehmen zusammen ein reichliches Achtel, und in
die iibrigen drei Achtel teilen sich, wenn man bis zu einem Jahres-
verbrauch von 100000 t herabgeht, 24 Staaten und alle diejenigen,
deren Verbrauch unter dieser Grenze liegt. Die Ordnung nach Erd-
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teilen ergibt, daB Amerika und Europa je ein Drittel erhalten, wih-
rend das letzte Drittel fast génzlich von Asien in Anspruch genommen
wird. In Bevolkerungszahlen ausgedriickt, bedeutet diese Verteilung,
daB rund 8oo Millionen Menschen zwei Drittel der Zuckererzeugung
verbrauchen, wihrend fiir die iibrigen rund 1200 Millionen nur ein
Drittel bleibt. Belangreich ist ferner die Feststellung, daB die ge-
miBigten Breiten drei Viertel des Gesamtverbrauchs von Zucker
aufnehmen.

Diese Ubersicht zeigt, daB verhiltnismidBig wenige Staaten mit
hochentwickeltem Wirtschaftsleben einen erstaunlich gro8en Teil der
Gesamtmenge verbrauchen, wihrend andere auf Grund ihrer hohen
Bevolkerungszahl zu den GroBverbrauchern zihlen. Eiir die einen
wird die Zukunft von der Angleichung der Verbrauchsunterschiede
in den einzelnen Einkommensgruppen bestimmt sein, wéhrend fiir
die anderen eine allgemeine Forderung des Verbrauchs schon durch
die fortschreitende Anpassung an die Lebensformen der wirtschaft-
lich entwickelteren Vilker kennzeichnend sein wird.



D. Die Entwicklung des Welthandels mit Zucker

nach dem Kriege

1. Vorbemerkung

Nach der Darstellung der Erzeugung und des Verbrauchs muB
nun der Handel, der beide verbindet, in seiner Entwicklung verfolgt
werden. Dazu ist es notig, einen kurzen geschichtlichen Riickblick
voranzustellen.

Die Geschichte des Zuckerhandels ist von Anbeginn bewegt ge-
wesen. Einst war das Mittelmeer Hauptplatz; die Kreuzziige lieBen
den ersten groBeren Austausch entstehen, und Europa blieb seitdem
Einfuhrland fiir Rohrzucker. Die Herkunft der Einfuhr verlagerte
sich allerdings vollstindig, als nach den Entdeckerfahrten die West-
indischen Inseln die Erzeugung aufnahmen. Das Mittelmeergebiet,
dessen wichtigste Zuckergegenden Syrien, Agypten und Zypern
waren, konnte um sofleichter vom Angebot verdringt werden, als
seine Pflanzungen gerade zu jener Zeit durch tiirkische Beuteziige
vernichtet wurden (Eroberung Kairos 1517).

Schnell entwickelten sich die neuen Anbaugebiete: schon hundert
Jahre nach'der Entdeckung der Neuen Welt war ihr Zucker ein Welt-
erzeugnis, das den europiischen Bedarf allein befriedigte?). So un-
bedeutend damals auch die Mengen waren, — Zucker ist seit den
ersten Tagen seines Verbrauchs in Europa ein Welthandelsgut ge-
wesen.

Amerika stellte aber nicht nur geeignetes Land zur Verfiigung,
auf dem man Zuckerrohr bauen konnte, sondern es schickte auch
das neue GenuBmittel Schokolade nach Europa, das zusammen mit
Kaffee und Tee die Zeit des steigenden Zuckerverbrauchs herauf-
fithren half. Dadurch wurde eine neue Lage geschaffen: die Nach-

1) Der von den Hollindern seit 1615 nach Europa gebrachte ostindische
Zucker hat bis zum Ende des 18. Jahrhunderts keine Bedeutung gehabt.
v. Lippmann, a.a.O., S. 430.
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frage verstdrkte sich, aber ihre Befriedigung hing véllig von der un-
gestorten Abwicklung des Handels ab. Diese Entwicklung barg
Schwierigkeiten fiir den Fall, daB der Handel unterbrochen wurde,
und zwar um so groSere Schwierigkeiten, je linger der Verbrauch
ungehindert sich ausdehnen konnte. Als dann Napoleon mit der
Festlandssperre die Handelswege zerstérte, blieb nichts Anderes iibrig,
als den Verbrauch riicksichtslos einzuschranken. Wer Zucker ver-
wendete, galt damals z. B. in PreuBen als national wenig zuverlassig.
Aber auf diese Weise lieB sich nicht mehr genug erreichen; die Ge-
wohnheit war schon zu stark geworden.

Das Ergebnis des Zwiespalts zwischen Bedarf und Deckungs-
moglichkeit war eine Verdnderung der Angebotslage, wie sie durch-
greifender nicht zu denken ist: die Erzeugung von Zucker aus Riiben
wurde aufgenommen, konnte sich unter dem Schutz der Festlands-
sperre halten und verlor trotz spiterer MiBlerfolge nie mehr den
Boden?!). Damit hatte Rohrzucker den Wettbewerber bekommen,
und der Kampf beider um die Markte sollte in Zukunft dem Welt-
handel das Geprige geben. Zunichst lieB der Aufschwung des Ver-
brauchs beiden Zuckerarten die Moglichkeit zu steigender Erzeugung;
der Welthandel mit Zucker nahm zu, und er blieb noch geraume Zeit
auf Rohrzucker beschrinkt. Bald stellte sich jedoch heraus, daB die
Riibenzuckerindustrie sich den groBeren Anteil am Verbrauchs-
zuwachs sichern konnte — worin die Vorteile des natiirlichen
Marktes zum Ausdruck kamen. Auf diesen Markt gestiitzt, ging die
Industrie zur Ausfuhr iiber und fiihrte den Riibenzucker in den
Welthandel ein.

Beide Zuckerarten versorgten nun die Nachfrage bis zum Beginn
des Weltkrieges, wobei das Briisseler Abkommen vom Jahre 190z
nur einé das Mengenverhiltnis regelnde Rolle spielte?). Im Weltkrieg
fiel dann der Riibenzucker als Welthandelsgut plotzlich aus, und der
Rohrzucker muBte nicht nur diesen Ausfall ersetzen, sondern zeit-
weilig auch friihere Riibenzuckerausfuhrlinder -versorgen. Zur vol-
ligen Bewiltigung einer solchen Aufgabe war jedoch die Zeit des

1) Dazu hat gerade in den entscheidenden Jahren der steigende Verbrauch
beigetragen; z. B. behielt Frankreich die Riibenzuckererzeugung bei, weil der
Rohrzucker aus den Kolonien den Bedarf nicht mehr decken konnte. Ohne
die Festlandssperre wire aber die Riibenzuckerindustrie damals nicht auf-
gebaut worden.

2) Vgl. S. 63f.
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Darniederliegens der Riibenzuckerindustrie zu kurz; es ergab sich
ein Zuriickbleiben des Angebots hinter der Nachfrage, das nach der
Aufhebung der Verkehrsbeschrinkungen besonders deutlich war.
Mit einigem Recht suchten deshalb beide Teile die Erzeugung zu
steigern.

Wieder begann eine Zeit, in der der Welthandel sich beider Zucker-
arten bediente; der Riibenzucker war aber im Vergleich zur Vor-
kriegszeit sowohl mengenmiBig als auch — und das in gréBtem Aus-
maB — anteilsmadBig bedeutungsloser. Sehr bald war indessen der
Stand erreicht, an dem der Verbrauch die erzeugten Mengen nicht
mehr aufnehmen konnte. Anfangs handelte es sich nur darum, daB
die Wachstumsgeschwindigkeit des Verbrauchs von der der Er-
zeugung iiberschritten wurde (1925 bis 1929) ; spiter kam hinzu, daB
der Verbrauch nicht mehr wuchs, ja sogar abnahm (1930 bis 1934).
Die Wirkung auf den Welthandel war bei Rohr- und Riibenzucker
verschieden. Rohrzucker konnte den Preisverfall weit besser ver-
tragen als Riibenzucker und bewies damit seine kostenmiBige Uber-
legenheit. SchlieBlich blieb nur noch der Riibenzucker auf dem Welt-
markt, dessen Ausfuhr aus Lindern mit stark iibersetzter Zucker-
industrie stammt. Die betreffenden Regierungen haben die Wahl,
einen Teil der Industrie atfzugeben oder den iiberschiissigen Zucker
auszufithren, und ihnen scheint die Ausfuhr, die allerdings auf ein
MindestmaB herabgedriickt wird, trotz der Verlustpreise das kleinere
Ubel. Im ganzen gesehen ist der Riibenzucker heute aus dem Welt-
handel weitgehend ausgeschaltet, und zwar nicht, wie im Weltkriege,
aus Griinden ,,hcherer Gewalt‘, sondern wegen zu geringer Wett-
bewerbsfahigkeit. Damit ist einer der fesselndsten Abschnitte in der
Geschichte desZuckerhandels zum vorldufigen AbschluB gekommen,
der  natiirlich die Moglichkeit eines Wiederauflebens der Riiben-
zuckerausfuhr unter anderen Voraussetzungen nicht ausschlieBt.
Keineswegs sind aber zugleich die Fragen des Zuckerhandels der
Losung nahergebracht; neue Schwierigkeiten tauchten innerhalb des
fast allein herrschenden Rohrzuckerwelthandels auf und haben weit-
reichende Verdnderungen zur Folge gehabt. Die Zeit des wieder an-
steigenden Weltzuckerverbrauchs stellt jedoch mit noch gréBerer
Eindringlichkeit alle ungeldsten Fragen des Weltzuckerhandels in
den Vordergrund.
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2. Statistischer Uberblick

Der Umfang des Welthandels mit Zucker ist, im Verhdltnis zur
Erzeugung gemessen, in den letzten fiinf Vorkriegsjahren (19og bis
1913) und in den letzten fiinf Jahren der jiingsten Zeit (1930 bis 1934)
ungefahr gleich hoch gewesen; er betrug immer etwa 40 %, der Er-
zeugung. Das bedeutet mengenmiBig eine Zunahme um rund 50 %,
von durchschnittlich 7,8 Millionen metr. t Rohwert vor dem Kriege
auf durchschnittlich 11,8 Millionen t in den letzten fiinf Jahren?).
Der Wert dieser gesteigerten Umsidtze hat jedoch infolge der gesun-
kenen Preise nicht nur nicht zugenommen, sondern zweifellos ab-
genommen, wie sich aus einem Preisvergleich fiir drei Haupthandels-

sorten ergibt:

Jahresdurchschnitte?)
1013 | 1930/34 | 1935
Kuba 096° central unverzolllt, cts je 1b :
NeW Y OIK . i oniiiiasis v st s e o ol sis 2,16 1,34 2,34
Java weiB, caf Indien, sh, d je 112 lbs
Loondony ./ s et s R SR e 110%/, 783/g 63%/,
Tschechoslowakei 88° roh, Kronen je 10okg
PIag c.icos oot cnsrindl o o Cnn 21,25°%) | 67,30 49,30

Zum Ausgleich der durch die Abwertung eingetretenen Verschiebun-

gen sind die Preise in der folgenden Aufstellung auf Reichsmark be-

zogen:
Jahresdurchschnitte4)
1913 I 1930/34 I 1935
gleil- QD O R s 20,00 10,66 12,87
Java S .. ¥. inioie wiv e v R P o g 22,16 12,53 7,52
SEEChEChOSIIWakel ....ccocoseeeraoncinrnne 18,06 8,19 5,11

. Dieses Absinken des Wertes ist das einzige storende Merkmal,
das die statistische Ubersicht iiber die Preise zeigt: Welche Ver-

1) Quelle: Annuaire International de Statistique Agricole.
%) Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

3) Juli 1914. :

4) Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich.

4*
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schiebungen jedoch unter den am Handel beteiligten Lindern ein-
getretensind, wird deutlich, wenn man die Ausfuhrin einigen wichtigen
Jahren nach Lindern vergleicht. Dann ergibt sich folgendes Bild?):

1000 metrische t

1909/13 1929 1933
ISubah e cern 1833 Kubars ) el 5029| Kuba........ A8 2321
ffavarsocoiiet 1310 TN S s ans e 2432| Java c.... .. 1164
Deutsches Eawansscenctee 8ox | Philippinen .... | 1079
IRejchit st o, 792 Formosa ....... 746 | Hawal,..... \@ 042
Osterreich..... 770 | Philippinien.... | 696| PortoTico ... .. 691
IHAWAL s we's vive 494 Tschecho- Formosa:...... 596
Porto Rico.... 292 slowakei..... 540| dBeru .. B.. ... 367
RuBland?) .... 266 Portorico ...... 460 |  GroBbritannien. 345
Philippinen ... Ay | G SN 363 | Dominikanische
Ungarmn ....... 256 Dominikanische Republik.... 286
Mauritius ..... 205 Republik ..., 321 | Frankreich .... 280
Frankreich 188 | Frankreich .... 301 | Australien ..... 271
Niederlande 182 T200) B4 6 ok 298| Mauritius ...... 227
Formosa...... 157 | Mauritius...... 278 | Tschecho-
Belgien ....... 140 fjapaniicact. . 221 slowakei..... 203
D e i eren s 133 | Deutsches Reich 220 | Siidafrikanischer
Australien ..... 196 Bund ....... 183
GrofBbritannien. 160 |NJapan .- ... - 164
Ungaroll....... 121 | Belgien........ 137
Belggen ........ 116 | Britisch-Guyana 129
Niederlande.... 112 | Fidschi-Inseln.. 116
Siidafrikanischer Bolen e 114
IBundiseReee. 107 | Trinidad....... 110
Britisch-Guyana 102
15 Ldnder .....| 728r | 21 Linder...... 13629 | 20 Lénder...... 9725
Von Gesamt- Von  Gesamt- Von  Gesamt-
ausfubr .......| 7858 | ausfuhr........ 14585 | ausfubr........ 10679
Oder in 9, der Oder in 9% der Oder in 'Y, der
Gesamtausfuhr 92,6 | Gesamtausfubr. | 93,4| Gesamtausfuhr. 91,0

Ordnet man diese Aufstellung nach Erdteilen, so ergibt sich,
daB der Anteil Europas 19og bis 1913 mit 4 Ausfuhrlindern und
2,46 Millionen t am groBten war, wihrend er 1929 bei 8 Lindern

1) Zusammengestellt nach Annuaire International de Statistique Agricole.
2) RuBland ist je mit der Hilfte nach Europa und nach Asien gerechnet.
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1,88 Millionen t und 1933 bei 5 Landern nur 1,08 Millionen t betrug.
Die Zahl der Ausfuhrlinder in den anderen Erdteilen und ihre Aus-
fuhrmenge geht aus folgender Zusammenstellung hervor:

Millionen metrische t

1909/13 1929 1933

Zahl der | Ausfuhr-| Zahl der | Ausfuhr-| Zahl der | Ausfuhr-
Lander | menge | Linder | menge | Linder | menge

Nord- u. Mittel-

amerika ..... 2 2,13 3 5,81 3 3,30
Siidamerika.... I 0,13 2 0,47 3 0,61
EASIeT s 4 1,86 4 4,10 4 3,00
Afrika . cldoe I 0,21 2 0,39 2 0,41
Ozeanien ...... I 0,49 2 1,00 3 1,33

Wir haben hier die knappste Darstellung der Kampfe vor uns,
die auf dem Weltzuckermarkt in der Nachkriegszeit ausgetragen
worden sind. Zwei Entwicklungen sind herauszulesen: der Versuch
der Riibenzuckerindustrie, wenigstens den Vorkriegsstand der Aus-
fuhr wieder zu erreichen (der 1929 fast gliickte und von 1930 ab so
schnell aufgegeben werden muBte), und die Art und Weise, in der
die Rohrzuckerindustrie die auf sie allein entfallende Zunahme des
Welthandels bewiltigte. Es ergibt sich, daB die Riibenzuckerausfuhr,
deren hochster Nachkriegsstand nur gut drei Viertel des Vorkriegs-
standes erreichte, in'dem fast verdoppelten Weltzuckerhandel eine
ziemlich unbedeutende Rolle spielte; selbst in dem Hochstausfuhr-
jahr 1929 wire die Rohrzuckerindustrie in der Lage gewesen, aus
Vorriten die:Nachfrage auch ohne Beteiligung des Riibenzuckers zu
befriedigen. Allein die Vorrite Kubas und Javas betrugen 1929
2,3 Millionen t, wihrend die 6 wichtigsten Riibenzuckerausfuhr-
linder 1,6 Millionen t ausfiihrten. Noch deutlicher trat diese Mog-
lichkeit in der Krise hervor: 1933 war die Rohrzuckerausfuhr im
Vergleich zu 1929 so stark gesunken, daB schon die Wiedergewinnung
eines Drittels der Ausfuhrverluste den noch verbliebenen Rest der
Riibenzuckerausfuhr hitte ersetzen kénnen. Die Vorrite Kubas und
Javas standen auf 4,8 Millionen t, die Ausfuhr der 6 groBten Riiben-
zuckerldnder auf 0,8 Millionen t. Die Zeit, in der Riibenzucker zur
Befriedigung der Nachfrage im Welthandel unentbehrlich war, ist
also nach dem Kriege nur kurz gewesen; heute ist die Rohrzucker-
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industrie allein imstande, den Bedarf des Weltmarktes zu decken.
Daraus folgt, daB alle Fragen der Einschrinkung des Welthandels
hauptsdchlich den Rohrzucker betreffen, und daB auch eine neue
Ausdehnung des Welthandels iiberwiegend der Rohrzuckerausfuhr
zugute kommen muB?), weil durch entsprechende Preispolitik das
Anwachsen der Riibenzuckerausfuhr beschrinkt werden kann?).

3. Die Zuckerausfuhrlinder in der Nachkriegszeit

Nach diesen allgemeinen Feststellungen soll nun di¢ Bedeutung
der Nachkriegsentwicklung auf dem Weltzuckermarkt fiir die Aus-
fuhr- und Einfuhrlinder im einzelnen dargestellt werden; beginnend
mit der Schilderung der Ausfuhrgebiete. In der Mehrzahl der Lander
konnte die Riibenzuckerindustrie, wie schon oben erwahnt wurde,
den Verlust der Ausfuhr leichter iiberwinden, weil ihr in der
gegeniiber der Vorkriegszeit erheblich gesteigerten Aufnahmefahig-
keit des Binnenmarktes ein Gegengewicht zur Verfiigung stand. Durch
Kontingentierung der Erzeugung wurde die Last der Einschrankung
auf alle Fabriken verteilt, wihrend Zélle den mit der unvollstindigen
Ausnutzung der Anlagen belasteten Preis sicherten. Trotz der groBen
Verbrauchszunahme sind bis heute jedoch die Binnenmirkte nicht
in der Lage gewesen, die auf dem Weltmarkt unverkiuflichen Mengen
ganz aufzunehmen (wozu z.B. fiir das Deutsche Reich bei Be-
riicksichtigung erhohter Lagerhaltung ein Steigen des Gesamt-
verbrauchs um mindestens 50% im Vergleich zur Vorkriegszeit
erforderlich-ware), sodaB die Erzeugung von Riibenzucker ein-
schlieBlich der nach dem Kriege neu aufgenommenen Erzeugung sich
gerade auf der Vorkriegshohe hilt und sie erst in der letzten Zeit leicht
iiberschreitet (x9x3/r4 8,9 Millionen t; 1934/35 9,8 Millionen t;
1035/36 10,3 Millionen t).

Dieser Ausschaltung der Riibenzuckerindustrie mit allen fiir die
fritheren Ausfuhrlinder sich ergebenden Fragen steht auf der Seite
des Rohrzuckers das vollige Gegenteil gegeniiber. Die Jahre des Welt-
krieges und besonders die Nachkriegszeit brachten der Rohrzucker-

1) Dabei darf jedoch nicht iibersehen werden, daB der Rohrzucker mit
anderen Kolonialerzeugnissen im Wettbewerb steht, was aber hier nicht
weiter ausgefiihrt werden kann.

?) Bei allen Verhandlungen iiber die Ausfuhranteile werden auch die
fritheren Riibenzuckerausfuhrlinder Beriicksichtigung fordern.
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ausfuhr ungeheure Steigerungsmoglichkeiten; 1929 war sie mehr als
doppelt so groB wie vor dem Kriege, und selbst in der Krise blieb
ihr eine Zunahme von rund 459, im Vergleich zur Vorkriegszeit
erhalten. Auf welchen Ursachen diese Zunahme rein erzeugungsmaBig
beruht, wurde bereits in dem Abschnitt iiber die Erzeugungswand-
lungen gezeigt. Hier handelt es sich darum, zu untersuchen, in welcher
Weise die in dieser Gewichtsverlagerung zum Ausdruck kommenden
Krifte eine Verdnderung der alten Handelsbahnen bewirkt haben.

Erster Abschnitt

Als erster, von der iibrigen Zeit gesonderter Abschnitt miissen
die Jahre des Krieges betrachtet werden. Sie standen insofern unter
ungewdhnlichen Bedingungen, als durch die plétzlich wegfallende
Riibenzuckerausfuhr an den Rohrzuckerhandel die Forderung ge-
stellt wurde, in kiirzester Frist méglichst  groBe Mengen bereit-
zustellen. Solchen Anforderungen konnten nur wenige Rohrzucker-
gebiete entsprechen, am besten diejenigen, die in irgendeiner Be-
ziehung iiberlegen waren. So erklirt es sich, daB die Zunahme des
Rohrzuckerhandels wihrend des Krieges fast ausschlieBlich auf Kuba
und Java entfillt; die eine Insel hatte den kapitalintensiven GroB-
betrieb, die andere die Verwissenschaftlichung der Erzeugung auf
einen hohen Stand gebracht,cund auf diesen Grundlagen konnte
verhdltnismaBig schnell eine Erzeugungssteigerung erreicht werden.
Sie betrug in Kuba 54 %, (1913/14 2,6 Millionen t; 1918/19 4,0 Mil-
lionen t) und in Java 26 9%, (1913/14 1,5 Millionen t, 1918/19 1,9 Mil-
lionen t)2).

Zweiter Abschnitt

Mit dem Ende des Weltkrieges begann ein anderer Abschnitt,
dessen Kennzeichen die Verallgemeinerung der vermehrten Rohr-
zuckerausfuhr ist. Neben Kuba und Java, die infolge der wihrend
des Krieges geleisteten Arbeit einen Vorsprung hatten, nahmen all-
mahlich auch die anderen Rohrzuckerausfuhrlander an der Ausfuhr-
steigerung teil. Der Rohrzuckerhandel folgte also den alten Bahnen,
weil die fritheren Ausfuhrgebiete den erhchten Anforderungen ent-
sprachen. Das Bild des Weltzuckerhandels war daher in jenen Jahren

1) Ausfiihrlichere Angaben siehe S, 74 und S. 76.
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nicht der Richtung nach, sondern nur den gehandelten Mengen nach
von dem der Vorkriegszeit verschieden: immer mehr deutete sich,
trotz des Wiederauflebens der Riibenzuckerausfuhr, die beherrschende
Stellung des Rohrzuckerhandels an. Genau stimmte jedoch die Her-
kunft der Rohrzuckerausfuhr nicht mit der Vorkriegszeit tiberein;
zwei Liander, Australien und der Siidafrikanische Bund, traten in
die Reihe der Ausfuhrlinder, nachdem sie ihre Zuckerindustrie weit
iiber den Vorkriegsstand ausgebaut hatten. Der Vorgang ist nicht
wegen der von diesen beiden Landern ausgefithrten Mengen be-
deutend; wichtig ist nur, daB beide trotz hoher Erzeugungskosten
zu Ausfuhrlindern werden konnten. Das war méglich, weil Australien
und der Siidafrikanische Bund als Glieder des Britischen Welt-
reichs eine Vorzugsbehandlung an britischen Markten genossen.
AuBer dieser Entwicklung, die als Anzeichen einer neuen Richtung
in der Zuckerhandelspolitik beachtenswert ist, bleibt in dem zweiten
Abschnitt noch eine Tatsache zu erwdhnen, namlich die Drosselung
der Ausfuhr des fithrenden Ausfuhrlandes Kuba. Sie setzte im Jahre
1926 ein, konnte aber ihren Zweck nicht erfiillen, weil die anderen
Ausfuhrlander nicht in der gleichen Richtung arbeiteten. So stand
Kuba nach der Aufgabe des Versuchs im Jahre 1929 mit seiner Aus-
fuhran der selben Stelle wie 1925, wihrend die Weltzuckerausfuhr ohne
den Anteil Kubas sich von.1925 bis 1929 um 10,3 %, vermehrt hatte.

Dritter Abschnitt

Im Jahre 1930 setzte dann der scharfe Verbrauchsriickgang ein,
der den Weltzuckerhandel innerhalb von vier Jahren um mehr als
ein Viertel, von 14,6 auf 10,7 Millionen t, zusammenschrumpfen lieB.
In dieser Zeit ist die Rohrzuckerausfuhr groBen Verdnderungen aus-
gesetzt gewesen; wiahrend man hitte erwarten koénnen, daB die
Ausfuhrbeschrankung alle Linder treffen wiirde — in den Ab-
stufungen, die sich aus den verschieden hohen Erzeugungskosten
der einzelnen Anbaugebiete ergeben —, verlief die Entwicklung in
entgegengesetzter Richtung. Lindern, die ihre Ausfuhr weit iiber
das Verhiltnis des Gesamtriickganges hinaus einschrinken mubBten,
stehen solche gegeniiber, die zur gleichen Zeit eine bedeutende
Steigerung ihrer Ausfuhr erreichen konnten. Die Zunahme der
Ausfuhr entfiel aber nicht auf die Gebiete, deren hohe Leistungs-
fiahigkeit bei niedrigen Kosten eine solche Entwicklung in Krisen-
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zeiten immerhin erklart hitte; gerade diese Ausfuhrlinder waren
zur stirksten Einschrinkung gezwungen. Ein Vergleich der Jahre
1929 und 1933 in der Aufstellung auf S. 52 zeigt, daB die drei Erd-
teile mit dem geringsten Anteil an der Gesamtausfuhr, Ozeanien,
Siidamerika und Afrika, ihre Ausfuhr erhéhen konnten. Die in Frage
kommenden Staaten sind Hawai, Australien und die Fidschiinseln;
Peru, Britisch-Guayana und Trinidad; der Siidafrikanische Bund;
auBerdem die Philippinen und Portoriko.

Der Grund fiir die auffillige Entwicklung dieser Ausfuhrgebiete
liegt darin, daB die Mehrzahl von ihnen in einem Abhingigkeits-
verhiltnis zu GroBmichten steht, die GroBverbraucher von Zucker
sind. Was im vorigen Abschnitt an Australien und (dem Siid-
afrikanischen Bund gezeigt wurde, tritt hier deutlich in Er-
scheinung: eine neue Richtung der Zuckerhandelspolitik, ndmlich
der Ausbau der Eigenversorgung groBer Verbrauchsgebiete mit Hilfe
von Zollbevorzugungen und Zollbefreiungen: Der Gedanke mog-
lichst groBer Selbstgeniigsamkeit hat iiber.den Vorzug billiger Ver-
sorgung gesiegt. Darin kommt zweierlei zum Ausdruck: erstens die
Wichtigkeit, die man der gesicherten Versorgung mit Zucker heute
beimiBt — gleichermaBen eine Folge der Weltkriegserfahrung wie
der wachsenden Unentbehrlichkeit des Zuckers —, und zweitens
der Zwang, in Zeiten der Wirtschaftsschrumpfung jede belebende
Titigkeit zuerst dem eigenen' Wirtschaftsgebiet zukommen zu
lassen. Betrachtet man.die Aufstellung fiir 1933, ohne die fiinf
europiischen Riibenzuckerausfuhrlinder zu beriicksichtigen, so er-
gibt sich, daB von den 15 Rohrzuckerausfuhrlindern 9, nimlich die
oben genannten,in der Krise ihre Ausfuhr steigern konnten, und daB
nur 6 Linder Anzeichen krisenhafter Riickginge zeigen. Am stirksten
wurden die leistungsfahigsten Ausfuhrgebiete Kuba und Java be-
troffen ; ihre Ausfuhr sank von 1929 bis 1933 um 53,8 % und 52,1 %.
Die entsprechenden Zahlen der iibrigen Lander lauten: Japan 25,8 %,
Formosa 20,1 %, Mauritius 18,3 %, Dominikanische Republik 10,9 %.

Das sind Verinderungen, ungewdhnlich genug, um den Rohr-
zuckerhandel der Welt mit einer Fiille von Schwierigkeiten belastet
erscheinen zu lassen. Bewirkten sie aber eine Verinderung der ge-
wohnten Wege, auf denen der Weltzuckerhandel sich vollzog? Bei der
Beantwortung dieser Frage zeigt sich, da neue Ausfuhrgebiete mit
nennenswerten Mengen nicht hinzugekommen sind. Die stérkste Ver-
inderung in dieser Richtung wurde durch den beinahe vollstindigen
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Fortfall der Riibenzuckerausfuhr hervorgerufen. Das hauptséchlich
vom Rohrzuckerhandel getragene Auf und Ab im Weltzuckerhandel
der Nachkriegszeit stellt sich dagegen dar als ein Schwanken in der
Benutzung der alten Handelsbahnen; wihrend des Krieges einseitig
verstarkt durch die zunehmende Ausfuhr Kubas und Javas, dann
bis 1929 durchgingig in aufsteigender Bewegung, verdnderte sie sich
wiahrend der Krise wieder einseitig zugunsten bestimmter willkiirlich
bevorzugter Ausfuhrlinder, diesmal jedoch gegen die natiirlichen
Starkeverhaltnisse.

Die drei auf den Rohrzuckerwelthandel der Nachkriegszeit ein-
wirkenden Vorginge: Riickgang der Riibenzuckerausfuhr, Steigerung
der Rohrzuckerausfuhr (trotz der Krise um 45 %) und Versorgungs-
politik der GroBverbrauchslinder hatten zur Folge, daB der Anteil
an der gesamten Rohrzuckerausfuhr sich bewegte in?):

1909/13 1933
von auf
D s = o s arors 33,6% 24,5%
VAt e s s e 24,0% 12,3%
Hawart o s
Portorico ......... 19,3% 28,7%
Philippinen ......

Diese fiinf Ausfuhrldnder lieferten demnach 1909/x3 76,9 %, da-
gegen 1933 65,5 % der gesamten Rohrzuckerausfuhr, worin wiederum
die starkere Beteiligung von Gebieten zum Ausdruck kommt, die
frither weniger wichtig waren.

4. Die Entwicklung der letzten Jahre und ihre Griinde

Das Ergebnis der Untersuchung zeigt, in welchem MaBe die Ent-
wicklung des Weltzuckerhandels von politischen Einfliissen gelenkt
worden ist. Anscheinend wurde der natiirlichen Entwicklung des
Handels dadurch ein Ende gemacht. Aber war denn eine natiirliche
Entwicklung iiberhaupt vorhanden?

Aus dem, was iiber die Erzeugungsbedingungen beider Zucker-
arten gesagt ist, geht hervor, daB z. B. fiir die Rohrzuckererzeugung

1) Berechnet nach Annuaire International de Statistique Agricole.
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verschiedene nicht leicht zusammenfallende Voraussetzungen erfiillt
sein miissen, wenn eine Industrie sich entfalten soll. Solche Verhilt-
nisse fithren leicht zur Herausbildung natiirlicher Uberlegenheit; die
Westindischen Inseln hatten sie jahrhundertelang inne. Mit dem Auf-
kommen der neuzeitlichen Erzeugungsweise wurde man jedoch un-
abhingiger von manchen Vorbedingungen, die frither unerldBlich
waren; dadurch verdnderte sich die Stellung der Ausfuhrldnder, der
Kreis der Anbieter wurde groBer. Zugleich entstand aber in dem in
den neuen Einrichtungen angelegten Kapital ein Zug zur Beharrung,
der noch dadurch verstirkt wurde, daB zahlreiche Ausfuhrlinder die
Entstehung ihrer Zuckerindustrie staatlicher Hilfe (oder der An-
gliederung an eine GroBmacht) verdanken. Beide Vorginge, der
Ubergang zur neuen Erzeugungsweise und die Verkniipfung staat-
licher Belange mit der Zuckerindustrie, fallen in die Zeit der Jahr-
hundertwende. Kann man von diesem Gesichtspunktaus die folgende
Entwicklung des Weltzuckerhandels noch<als ,natiirlich bedingt®
bezeichnen ? Hat es, um ein deutlicheres Beispiel anzufiihren, iiber-
haupt jemals eine ,,natiirliche Entwicklung* des Riibenzuckerhandels
gegeben ? Die Geschichte dieses Handels ist ein Beweis dafiir, daB
eine mit groBem Kapitalaufwand geschaffene Industrie, an deren
Gedeihen der Staat Anteil nimmt, nur sehr schwer dem wirtschaft-
lichen Zwange folgt, als Grenzerzeuger auszuscheiden. Hochwertige
technische Anlagen waren die Voraussetzung fiir die Riibenzucker-
erzeugung; sie waren auch der Grund dafiir, daB die Geschichte des
Riibenzuckerhandels nicht mit einer Zeit der natiirlichen Entwick-
lung begann wie die des Rohrzuckerhandels, sondern mit Ausfuhr-
pramien. Seit die Rohrzuckererzeugung sich der Technik in dem
gleichen MaBe bedient wie die Riibenzuckererzeugung, ist sie auch
den gleichen GesetzmiBigkeiten unterworfen.

Vergegenwirtigt man sich diese Tatsachen, dann erscheinen
die Vorgange am Weltzuckermarkt nicht mehr als Folge willkiir-
licher Eingriffe, sondern als Auswirkung zwangsldufigen Geschehens.
Alles hangt davon ab, welches Land in Zeiten sinkender Aus-
fuhrmoglichkeiten am lingsten durchhalten kann, das heiBt bei
welchem Ausfuhrland der Zug zur Beharrung die stérksten
Sicherungen hat. Darin sind aber alle diejenigen Lédnder weit
iiberlegen, die in irgendeiner Form von GroBmichten ab-
hingen. Auch die gréBten natiirlichen Vorteile eines Landes in
bezug auf Erzeugungsbedingungen und frachtgiinstige Lage zum
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Absatzmarkt wiegen die Vorteile nicht auf, die ein abhdngiges
Land genieBt.

Dieses selbstverstindliche Streben, einer bedrohten Industrie
iiber schwere Zeiten hinwegzuhelfen, erklart aber nur die Sicherung
ihres alten Umfanges. Der gleichzeitig durchgefiihrte Ausbau der
Industrie in den geschiitzten Gebieten kommt erschwerend hinzu;
er ist zweifellos einer bewuBt auf dieses Ziel gerichteten Wirtschafts-
politik zuzuschreiben und verursacht erst die einschneidenden Ver-
dnderungen im Welthandel. Denn von den neugeschaffenen Anlagen
gilt das, was von den alten Anlagen gesagt wurde, vielleicht in noch
stirkerem MaBe: sie sind zu wertvoll, um jemals preisgegeben zu
werden, und sie brauchen den Schutz um so mehr, als zu ihrer Er-
richtung in Krisenzeiten nicht Grundsitze der strengen Kostenrech-
nung, sondern MaBnahmen zur Wirtschaftsbelebung (Verminderung
der Arbeitslosigkeit) entscheidend waren. Die stdrksten Wirkungen
auf die Gestaltung des Weltzuckerhandels gehen ‘demnach von dem
Streben groBer Wirtschaftsgebiete aus, moglichst weitgehende Selbst-
versorgung mit Zucker zu erreichen<und zugleich einen Ersatz fiir
die Wirtschaftstatigkeit zu schaffen, die auf anderen Gebieten der
Krise zum Opfer fiel.

5. Das Bild der groSen Einfuhrgebiete in der Nachkriegszeit

a) Die stiirmische Entwicklung in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts schafft Verwirrung im Zuckerhandel

Die Betrachtung des Weltzuckerhandels von der Einfuhr her ist
deshalb besonders aufschluBreich, weil wegen der geringen Anzahl
bedeutender Einfuhrgebiete alle Vorginge in gréBerem MaBstab sich
abzeichnen. Wenn wir von den Zeiten absehen, in denen die Zucker-
einfuhr allein von der Uppigkeit orientalischer Héfe bestimmt wurde,
dann ist zundchst jahrhundertelang die europidische Mittelmeerkiiste
das wichtigste Einfuhrgebiet. Nach der Wanderung der Zucker-
erzeugung in die Neue Welt verstérkte sich die Stellung Europas als
Abnehmer unter anderem dadurch, daB die Schiffsladungen wesent-
lich mehr Hafen, besonders auch nordeuropaische, erreichten. Damals
erst begann der Zuckerverbrauch in ganz Europa sich durchzusetzen.
Die stetige Aufwirtsentwicklung der folgenden Zeit wurde schlieBlich
im 19. Jahrhundert von einer stiirmischen abgeldst, die den Handel
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gewaltig zunehmen lieB und der beherrschenden Stellung Europas
in dem Einfuhrgebiet der Vereinigten Staaten einen fast ebenbiirtigen
Marktteilnehmer brachte. Die zunehmende ErschlieBung lieB auch
in Siid- und Ostasien seit dem Ende des 19. Jahrhunderts den Ein-
fuhrbedarf stirker werden. Auf diese drei Haupteinfuhrgebiete ent-
fielen in dem Vorkriegsjahrfiinft 19og/13 7,0 Millionen t bei einer
Gesamteinfuhr von 7,5 Millionen t, und 1933 nahmen sie von der
Gesamteinfuhr in Héhe von 10,3 Millionen t 9,7 Millionen t, auf.

Die Besonderheit der drei Erdteile liegt darin, daB jeder ein
iiberragendes Verbrauchsgebiet hat. In Nordamerika nehmen die
Vereinigten Staaten allein fast die gesamte Einfuhr auf,.in Europa
gehen zwei Drittel der Gesamteinfuhr auf den englischen Markt; und
in Asien entfillt auf Japan ein Drittel der Gesamteinfuhr, wahrend
China und Britisch-Indien ein weiteres Drittel beanspruchen. Die
Lage auf diesen fiinf Mérkten entscheidet somit iiber den gesamten
Weltzuckerhandel.

Der EinfluB, den diese geringe Zahl.groSer Abnehmer auf die
Entwicklung der zahlreichen Zuckererzeugungsgebiete ausiibt, 1aBt
sich nicht in einer einheitlichen Darstellung aufzeigen. Sowohl die
Reihenfolge des Auftretens der groBen Verbrauchsgebiete auf dem
Weltmarkt als auch die zeitlich verschiedene Entwicklung der Er-
zeugungslinder bilden das Hindernis. Diesen Vorgéingen ist es aber
zu verdanken, daB die Geschichte des Weltzuckerhandels, vom Be-
darf aus gesehen, ein so abwechslungsreiches Bild bietet.

Die lange Reihe‘der. Jahrhunderte, in denen Europa der allein
maBgebende Kiufer war, zeichnete sich durch groBe Klarheit der
Handelsverhiltnisse aus. Im Rahmen des damaligen Weltwaren-
verkehrs spiélte Zucker eine nicht unbedeutende Rolle; mit den heu-
tigen Zahlen verglichen, fallen jene Mengen jedoch kaum ins Gewicht.
DaB der Ubergang zu den heutigen AusmaBen des Weltzuckerhandels
dann so stiirmisch und nicht entsprechend der friiheren Entwicklung
sich vollzog, ist ein Nachteil, an dem das Gefiige der gesamten Zucker-
industrie der Welt noch heute krankt, ja der sogar gerade in der
Nachkriegszeit erst seine stirksten Auswirkungen zeigt.

Die beiden Voraussetzungen, auf denen dieser Ubergang beruhte,
nimlich Zunahme des Bedarfs und Ausdehnung der Erzeugung,
wurden einerseits zu rasch und andererseits zu gewaltsam geschaffen;
Reibungen muBten die Folge sein und zu um so groBeren Erschiit-
terungen fiihren, je linger die unangemessene Entwicklung anhielt.
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Neuer Bedarf entstand durch den wachsenden Wohlstand in den
Vereinigten Staaten. Ihr Zuckerverbrauch stieg von 270000 t im
Jahre 1850 auf 2500000 t im Jahre 19oo?). Zugleich bewegte sich
der Verbrauch in den Hauptzuckerlindern Europas?) von rund
800000 t auf 4400000 t3). Das Rohrzuckerangebot, bis in die Mitte
des 19. Jahrhunderts der einzige Marktversorger, hatte jedoch nicht
im geringsten eine dhnliche Zunahme aufzuweisen. Es stieg von
1200000 t im Jahre 1850 auf 3650000 t im Jahre 19oo%), werdrei-
fachte sich also nur, wiahrend der Verbrauch der Vereinigten Staaten
sich nahezu verzehnfachte. Die maBgebenden Ausfuhrgebiete West-
indiens und Siidamerikas waren entweder vor kurzem mit der Neu-
ordnung ihrer Industrie fertig geworden, die sich aus der - Aufhebung
der Sklaverei ergab, oder sie standen noch mitten darin. Zudem
brachten innere Unruhen und Unabhangigkeitskriege z.B. die
kubanische Zuckerindustrie eine Zeitlang (19o0) fast vollig zum Er-
liegen. Unter diesen Umstédnden bot der Ausbau der europdischen
Riibenzuckererzeugung eine wesentliche Entlastung, wenn auch nicht
iibersehen werden kann, wieviele SchWierigkeiten durch ihn in den
Weltzuckerhandel gebracht wurden. Die Riibenzuckererzeugung be-
trug im Jahre 1850 200000 t, im Jahre 1goo aber bereits 6000000 t5).

Zunichst war die Wirkung folgende: in den entscheidenden Jahr-
zehnten des 19. Jahrhunderts wurde das mitteleuropdische Einfuhr-
gebiet zum Ausfuhrgebiet, dessen Zucker einen groBen Teil des
Londoner Marktes versorgte und selbst in Amerika und Asien zu
finden war. Dadurch nahmen die Verkdufe westindischen und javani-
schen Zuckersiin Europa ab, und beide Erzeugungsgebiete konnten
sich der Befriedigung des nordamerikanischen Bedarfs widmen. Der
Weltzuckerhandel, der noch wenige Jahrzehnte vorher fast ginzlich
zwischen Westindien und Java als Ausfuhrlindern und Europa als
Einfuhrland sich abgespielt hatte, zeigte nun zahlreiche, sich haufig

1) Quelle: ,,Concerning Sugar‘‘, herausgegeben von der U. S. Beet Sugar
Association, Washington, D. C.

2) Belgien, Deutsches Reich, Frankreich, GroBbritannien, Osterreich-
Ungarn, RuBland.

3) Quelle: ,,Concerning Sugar*. Die Angabe fiir 1850 ist nach Mitteilungen
von Paasche (Die Zuckerindustrie der Welt, S.24; Zuckerindustrie und
Zuckerhandel der Welt, S. 357) geschatzt.

4) Ohne die britisch-indische Erzeugung. Quelle: ,,Sugar at a glance",
prepared by Truman G. Palmer, Washington 1912.

5) Quelle wie 4).

62



kreuzende Austauschbeziehungen. Schiffe mit europdischem Riiben-
zucker begegneten auf der Fahrt nach Ostasien hollindischen Fracht-
dampfern, die javanischen Rohrzucker nach Europa brachten, und
der Atlantische Ozean sah den Verkehr in beiden Richtungen Zucker
fiihren, von Havanna nach London und von Hamburg nach New
York. :

b) Beginn einer neuen Ordnung um die Jahrhundertwende

Dieser Zustand sollte jedoch bald von verschiedenen Seiten
Anderungen erfahren, die merkwiirdigerweise fast gleichzeitig ein-
setzten; sie betrafen die Riibenzuckerausfuhr, die Versorgung des
nordamerikanischen Marktes und den Bedarf Ostasiens und Indiens.

Die besondere Form, in der man zu jener Zeit die Riibenzucker-
industrie besteuerte (Rohstoffsteuer an Stelle der heutigen Erzeugnis-
steuer) 1), hatte in Verbindung mit der Steuerriickvergiitung bei der
Ausfuhr zu versteckten und schlieBlich zu offéenen Ausfuhrprimien ge-
fiihrt. Diese Primien waren zu einer fithlbaren Belastung des Haushalts
der beteiligten Staaten geworden; hielt ein Ausfuhrstaat es fiir notig,
sie zu erhohen, so muBten die anderen ihm folgen, wenn sie nicht
schlechter gestellt sein wollten. Da die Pramien auBerdem den im Er-
zeugungslande selbst verkauften Zucker verteuerten, entstand der
Wunsch, das ganze Pramienwesen abzuschaffen. Es ist indessen be-
zeichnend, daB es zwischendenverschiedenen Ausfuhrstaaten zu keiner
Einigung kam; erst GegenmaBnahmen der Einfuhrlidnder, bestehend
aus Ausgleichszéllen, fithrten den AbschluB eines Ubereinkommens
herbei. Die Durchfiihrung von GegenmaBnahmen setzte jedoch voraus,
daB die Ausfuhrpolitik der Riibenzuckerstaaten den Einfuhrléndern
listig fiel ; an sich bot sie ibhnen groBe Vorteile, denn sie stellte Zucker
zu Preisen zur Verfiigung, die unter den Gestehungskosten lagen. Die
zuckerverarbeitende Industrie und die Verbraucherschaft der Ein-
fuhrldnder hatte deshalb nichts gegen die Pramien einzuwenden — sie
bedeuteten bares Geld fiir sie2). Der Widerstand kam aus den Kolo-
nien, die ihren Zucker mehr und mehr vom Markt des Mutterlandes

1) Die Vervollkommnung der Erzeugungsweise hatte das der Steuer-
bemessung zugrunde liegende Ausbeuteverhiltnis meist schnell iiberholt.

2) AnlaBlich des Primienstreits wurde nachgewiesen, daB die englischen
Zuckerverbraucher allein in der Zeit von 1871 bis 1879 durch die Primien
360000000 Mark gespart hatten. Wilbrandt, ,,Zuckerrohr gegen Zucker-
riibe”, S. 677.
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verdrangt sahen. Vergegenwartigt man sich, daB gerade in jenen
Jahren die technischen Neuerungen in der Rohrzuckerindustrie Ein-
gang fanden?), dann tritt die Notwendigkeit einer Entscheidung
deutlich hervor. Die neuen Verfahren versprachen eine starke Zu-
nahme des Rohrzuckerangebots, und die GroBméchte mit Kolonial-
besitz hatten damals zwischen der Ausnutzung dieser Moglichkeiten
und der Beibehaltung der Einfuhr billigen Pramienzuckers zu wihlen,
wobei wegen der Unzufriedenheit der Primiengeber die Aussichten
auf lange Dauer dieses Zustandes gering waren.

Die Entscheidung fiel in der einzig richtigen Weise: 1897 legten
die Vereinigten Staaten einen Ausgleichszoll auf pramiierten Zucker,
1899 folgte Britisch-Indien; und als auch GroBbritannien, das maB-
gebende Einfuhrland fiir europdischen Riibenzucker, in der gleichen
Richtung vorzugehen entschlossen war, kam es zum Briisseler Ab-
kommen vom Jahre 1goz. Alle offenen und versteckten Pramien
wurden abgeschafit?).

Die weitreichende Auswirkung des Abkommens lag in der Er-
leichterung des Wettbewerbs fiir den Rohrzucker. Das stdndige
Wachsen des Weltzuckerhandels, verbunden mit Fortschritten in
der Gewinnung beider Zuckerarten, lie schon nach wenigen Jahren
die beim AbschluB der Ubereinkunft geltenden Zahlen weit hinter
sich. Was blieb, war eine Verdnderung des Verhdltnisses von Rohr-
und Riibenzucker. Ein Jahrzehnt lang, also bis zum Beginn des
Weltkrieges, lieferten Rohr und Riibe je die Hilfte der Weltzucker-
erzeugung, wahrend vor 19oz zeitweilig zwei Drittel auf den Riiben-
zucker entfallen waren. Stirker noch wurde das Verhidltnis der
Ausfuhr betroffen, denn bei ihm kam hinzu, daB nach dem Fort-
fall der Pramien die Zuckerpreise in den Riibenldndern erheblich
sanken, so.daB der Inlandsmarkt mehr aufnehmen konnte. In den
letzten fiinf Jahren vor dem Weltkrieg betrug daher der Anteil des
Riibenzuckers am Welthandel ein Drittel der gesamten Umsitze.

Mit der erhohten Wettbewerbsfahigkeit des Rohrzuckers, die
einerseits auf der technischen Vervollkommnung und andererseits
auf der Abschaffung der Riibenzuckerpramien beruhte, wurde ein
neuer Abschnitt des Weltzuckerhandels begonnen. Es ergab sich
jetzt die Moglichkeit, planmidBig an die AufschlieBung der Rohr-

1) Vgl. S. of.

2) Die Vereinigten Staaten, die ja mit dem Ausgleichszoll eine eigene
Lésung geschaffen hatten, gehorten jedoch nicht zu den VertragschlieBenden.
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zuckergebiete zu gehen, d. h. das nachzuholen, was die Riibenzucker-
lander lingst ihr eigen nannten: den Aufbau der Industrie auf tech-
nisch-wissenschaftlicher Grundlage. Aber wie die Riibenzucker-
industrie diese Entwicklung der Verbindung mit den Staatsbelangen
verdankte, sei es, weil sie besteuert werden konnte, sei es, weil der
Riibenbau von Nutzen fiir die Landwirtschaft ist, so hing auch die
Neuordnung der Rohrzuckerindustrie von der EinfluBnahme staat-
licher Stellen ab. In dem besonderen Falle, den der Rohrzucker dar-
stellt — es fehlen giinstige Einwirkungen des Zuckerrohrbaus auf
andere Formen der Bodennutzung, es fehlt meist ein nennenswerter
Eigenverbrauch im Erzeugungslande, und, was das wichtigste ist,
es fehlt fast iiberall in den Rohrzuckergebieten ein starker Staat —,
war die Losung der Aufgabe nur von auBen, d. h. yon der Seite der
Verbraucher her moglich. Nachdem der groBte Abnehmer, Europa,
in der Zeit hoher Verbrauchssteigerung zum' Selbstversorger und
sogar zum Wettbewerber geworden war, muBten die Rohrzucker-
lander zwangsldufig so lange in den Hintergrund treten, bis der Be-
darf anderer Verbrauchsgebiete ihre starkere Wiedereinschaltung
notig machte. Das war um die Jahrhundertwende der Fall. Der
Zuckerverbrauch der Vereinigten Staaten hatte sich vom Ende der
siebziger Jahre an verdreifacht; ihre Einfuhr iibertraf bereits die
Einfuhr GroBbritanniens. Die Hélfte des Zuckers, der auf dem nord-
amerikanischen Markt gehandelt wurde, stammte jedoch in jener
Zeit aus Europa und Javal). Sollte dieser Anteil nicht noch steigen,
dann muBte eine klare Politik mit dem Ziel gréBerer Eigenversorgung
getrieben werden.

Die Regierung der Vereinigten Staaten beschritt zu diesem Zweck
drei Wege. Durch koloniale Erwerbungen gewann sie Zuckerrohr-
gebiete (Hawai, Philippinen, Spanische Antillen), unterband mit
Hilfe der Ausgleichszolle das iiberméBige Vordringen des europdischen
Primienzuckers und fiihrte auf der fiir den Zuckerrohrbau besonders
geeigneten spanischen Insel Kuba?) eine Verfassung ein, die den
Vereinigten Staaten das Recht der wirtschaftlichen ErschlieBung
sicherte. Kuba war wegen seiner frachtgiinstigen Lage zum amerikani-
schen Markt ausersehen, das Hauptzuckerland der Vereinigten
Staaten zu werden. Im Jahre 1903 wurde daher von den beiden

1) Freund, ,,Strukturwandlungen, S. 29f.

2) In Kuba waren Aufstinde ausgebrochen, die mit Unterstitzung der
Vereinigten Staaten zur Unabhingigkeit der Insel von Spanien fiihrten.
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Regierungen ein Gegenseitigkeitsvertrag abgeschlossen, der kubani-
schen Waren eine Zollbevorzugung von 209, einrdumte, wahrend
Erzeugnisse der Vereinigten Staaten in dhnlicher Weise begiinstigt
werden sollten.

Diese Politik der Vereinigten Staaten blieb nicht ohne Wirkung
auf die Ausrichtung des Weltzuckerhandels. In dem MaBe, wie sie
die Riibenzuckerindustrie zuriickdringte, offnete sie den groBen
nordamerikanischen Markt der Zufuhr von Rohrzucker, die si¢ auBBer-
. dem durch den Ausbau der Zuckerindustrie in den neuerworbenen
Gebieten und in Kuba auf groBziigige Weise forderte. Die jahr-
hundertelang von Europa gehaltene Stellung des groBen Rohrzucker-
kéufers ging damit auf die Vereinigten Staaten iiber. Man darf jedoch
nicht unbeachtet lassen, daB zwischen der Aufgabe der alten (euro-
paischen) und dem Aufbau der neuen (nordamerikanischen) Stellung
die Zeit von einem Vierteljahrhundert lag: Und zwar kein beliebiges
Vierteljahrhundert, wie es vorher so yiele gegeben hatte, die ohne
bemerkenswerte Veranderungen des Weltzuckerhandels verlaufen
waren, sondern eins der ereignisreichsten in der langen Geschichte
dieses Handels. Diese Zwischenzeit war Zeuge sehr bedeutender Fort-
schritte im Anbau und in der Verarbeitung der Zuckerriibe, sie sah
den schnellen Aufstieg des:Riibenzuckers zum Welthandelsgut; fiir
den Rohrzucker dagegen waren es 25 Jahre des Zuriickweichens vor
dem machtig geforderten Wettbewerber, Jahre des verpaBten oder
nur unvollkommen gelungenen Anschlusses an das neue technische
Verfahren. Rohrzucker war um die Jahrhundertwende ein Erzeugnis,
dessen Herstellungsgang bei weitem noch nicht so ausgereift war wie
der des Riibenzuckers. Wenn nun ein Staatswesen wie die Vereinigten
Staaten planméBig seine Versorgung auf Rohrzucker abstellte, dann
durfte man eine ebenso planméBige Forderung aller Einrichtungen
erwarten, die den Stand der Rohrzuckererzeugung heben konnten.
Bessere Ergebnisse und damit auch eine verdnderte Stellung des
Rohrzuckers gegeniiber dem Riibenzucker muBten die Folge sein.
Diese fiir die Zukunft des Weltzuckerhandels wichtige Entwicklung
angebahnt zu haben, gab dem EntschluB der Vereinigten Staaten
eine Bedeutung, die weit iiber den Wert der ErschlieBung eines neuen
Rohrzuckerabsatzgebietes hinausgeht.

Die Umgestaltung der Weltmarktlage zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts ist jedoch mit dem Briisseler Abkommen und der neuen
Versorgungspolitik der Vereinigten Staaten noch nicht abgeschlossen.
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Auch der indische und ostasiatische Markt zeigte Ansitze einer Auf-
wirtsbewegung. Mit fast dramatischer Einfiigung in das Geschehen
auf den beiden anderen groBen Mirkten fiillte diese neue Ent-
wicklung im Osten die Liicke aus, die durch die MaBnahmen der
Vereinigten Staaten in der javanischen Zuckerausfuhr entstanden
war. Die Zuckerausfuhr Javas richtete sich bis zum Jahre 1897
hauptsidchlich nach Europa, wurde aber dann plétzlich (wahr-
scheinlich infolge einer Pramienerhohung der europiischen Riiben-
zuckerausfuhrlinder)!) von dort verdringt. Die gleiche Pramien-
erhhung bildete auch den AnlaB zur Einfithrung der amerikani-
schen Ausgleichszélle, und das war insofern giinstig fiir' Java, als
javanischer Rohrzucker den Platz des weichenden Riibenzuckers auf
dem amerikanischen Markt einnehmen konnte — wenigstens solange
die beiden anderen MaBnahmen der Vereinigten Staaten noch nicht
wirksam waren. Vom Jahre 19o3 ab sank jedoch die Ausfuhr nach
Amerika schnell auf den zehnten Teil, d. h. noch unter die Grenze
dessen, was vor der Zuriickdringung des Riibenzuckers dorthin aus-
gefiihrt worden war (Auswirkung des Gegenseitigkeitsvertrages
zwischen Kuba und den Vereinigten Staaten). Wenn auch infolge
des Briisseler Abkommens zur gleichen Zeit Europa wieder als Kéufer
auftrat, so wire ohne die wachsende Aufnahmefahigkeit der Ost-
mirkte doch ein betrichtlicher Teil der javanischen Erzeugung un-
verkauft geblieben. Auch hier wirkte sich das Briisseler Abkommen
aus: der europdische Riibenzucker wurde vom indischen und ost-
asiatischen Markt verdringt. Dieser Umstand in Verbindung mit den
seit 1goo stetig zunehmendén Ausfuhren von Javazucker nach Bri-
tisch-Indien, China und Japan erméglichte es, daB Java sich ein
Absatzgebiet schaffen konnte, in dem ihm dank seiner giinstigen
Lage die: Vorherrschaft gesichert war.

¢) Die Folgen der Neuordnung und ihre Verkennung in Europa

Verglichen mit dem Zustand des Weltzuckerhandels um 189o,
hatten sich aus den Ereignissen der Jahrhundertwende wesentliche
Verianderungen ergeben. Das auffilligste Merkmal ist die Zuriick-
fithrung des ausgedehnten Kreuz-und-Quer-Verkehrs mit Zucker auf
ein verniinftigeres, weil wirtschaftlicheres MaB. Weniger hervor-

1) Von ihr berichtet Birschel in seinem Buche ,,Zuckerkonvention®
auf S, 23. :
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tretend, jedoch bedeutungsvoller, sind die Ansdtze zur Bildung groBer
Selbstversorgungsrdume. Die drei iiberragenden Verbrauchsgebiete
weisen in dieser Beziehung sehr verschiedene Stufen der Entwicklung
auf. Am klarsten ist die Haltung der Vereinigten Staaten, deren
Politik deutlich auf die Schaffung eigener oder doch abhingiger
zuckerliefernder Gebiete gerichtet ist. Durch Vergiinstigungen wird
die Last der Entfernung fiir die entlegeneren AuBenbesitzungen ver-
ringert, sodaB man von einem verhédltnismaBig geschlossenen west-
indisch-ozeanischenl) Versorgungsraum sprechen kann, dessen Ge-
staltung von den Vereinigten Staaten gelenkt wird, wofiir sie ihren
Markt den Erzeugnissen dieses Raumes vorbehalten.

Im Gegensatz zu dem bewuBten Aufbau des amerikanischen
Zuckerwirtschaftsgebietes verdankt das ostasiatisch-indische Wirt-
schaftsgebiet seine Entstehung den natiirlichen Verhdltnissen. Die
Geschichte ging hier den entgegengesetzten Weg, indem sie zuerst
das Erzeugungsland entwickelte und ihm erst spat, nachdem weitab
liegende Markte versagt hatten, in geringer Entfernung groBe Aus-
fuhrmoglichkeiten schuf. Javas Lage zum indischen, chinesischen
und japanischen Markt ist so giinstig, und das Vorhandensein einer
leistungsfiahigen Zuckerindustrie gab ihm ein solches Ubergewicht,
daB, zumal bei der wirtschaftlichen Riickstdndigkeit der Ostmarkte,
jeder Wettbewerb ausgeschlossen war. Dennoch darf nicht {ibersehen
werden, daB Javas Stellung im Zuckerwirtschaftsgebiet des Ostens
weniger fest gegriindet war als z. B. die entsprechende Stellung der
amerikanischen ‘AuBenbesitzungen. Und zwar aus zwei Griinden:
erstens bestand zwischen dem Erzeugungsland Java und den drei
Markten keinerlei staatliche Verbindung, ja nicht einmal irgendeine
Abhingigkeit — vielmehr hatte Java als Kolonie einer europdischen
Macht Verbindungen und Verpflichtungen, die es vielleicht in den
Augen der asiatischen und indischen Kiufer eher belasteten als
forderten’—, und zweitens besaBen sowohl Indien als auch China
eigene Zuckerindustrien, die zwar in bezug auf Erzeugungsweise und
Enderzeugnis duBerst primitiv waren, aber zu den dltesten Industrien
der Erde zdhlten.

Wir sahen auf der einen Seite, in den Vereinigten Staaten, plan-
maBigen Aufbau der Eigenversorgung, und auf der anderen Seite,
im Osten, fast unbeeinfluBtes Entstehen eines dhnlichen Zusammen-

1) Von den Westindischen Inseln gehoren einige in dhnlicher Weise zum
Versorgungsgebiet des Britischen Reiches.
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spiels. In welcher Weise duBerten sich nun in GroBbritannien die
Wirkungen der Wandlung — so diirfen wir jetzt wohl sagen — um die
Jahrhundertwende? Die Politik dieses groBen Zuckerverbrauchs-
landes muBte aus verschiedenen Griinden bestimmend fiir die Ent-
wicklung des Welthandels sein. Schon die Grofe seiner Einfuhr, die
nur von der der Vereinigten Staaten iibertroffen wurde, sicherte ihm
eine so mafBgebende Stellung. Geradezu zur Schliisselstellung wurde
sie jedoch durch den Umstand, daB GroBbritannien als einzige von
den europdischen GroBmichten keine Riibenzuckerindustrie besaB.
Die beschiitzende Wirkung der Festlandssperre, der die+Riiben-
zuckerindustrie ihre Entstehung verdankt, war ja auf den britischen
Inseln nicht vorhanden gewesen. Die erstarkende “Ausfuhr des
europdischen Festlandes hatte daher dicht vor den Toren ein hichst
willkommenes Absatzgebiet gefunden, das naturgemiB (und noch
verstidrkt durch die Ausfuhr von Primienzucker) ihr bedeutendster
Abnehmer geworden war. Jede Anderung der britischen Einfuhr-
politik muBte aus diesem Grunde die groBten Wirkungen auf die
Lage der Riibenzuckerindustrie ausiiben oder, anders ausgedriickt,
den ,,Kampf zwischen Rohr und Riibe*“ entscheidend beeinflussen.

War das schon wihrend des letzten Jahrzehnts vor 1goo der Fall,
so verstdrkte sich die maBgebende Stellung GroBbritanniens nach
dem AbschluB der Briisseler Ubereinkunft um ein Vielfaches. Die
Moglichkeit, Riibenzucker auszufiihren, hing nach dem so gut wie
vollstindigen Verlust des-amerikanischen und des asiatisch-indischen
Marktes davon ab, welche Entscheidung in GroBbritannien getroffen
wurde.

Es war deshalb von gréBter Bedeutung, daB GroBSbritannien eine
mittlere Linie hielt. Tm SchluBprotokoll des Briisseler Abkommens
gab die britische Regierung die Versicherung ab, ihrem Kolonial-
zucker 'wihrend der Dauer des Vertrages keine Vorteile zu gewdhren?).
Undnoch mehr : sie kiindigte das Abkommen zum frithesten Zeitpunkt ;
dadurch gelang es ihr infolge der Bedeutung des Londoner Marktes,
Sonderbedingungen durchzusetzen, die ihr die Einfuhr bestimmter
Mengen pramiierten Zuckers ohne Ausgleichszoll gestatteten?).

1) Birschel, a.a. 0., S. 25.
?) Birschel, a.a. O., S. 87ff, RuBland hatte das Briisseler Abkommen

nicht unterzeichnet, behielt also die Primien bei; GroBSbritannien muBte
deshalb russischen Zucker mit einem Ausgleichszoll belegen, der ihm 1908
erlassen wurde.
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Die Absicht in London kann also nur gewesen sein, den Kolonial-
zucker vor dem iiberlegenen Wettbewerb des Riibenzuckers zu
schiitzen, zugleich aber der zuckerverarbeitenden Industrie weiter
billigen Rohstoff zu sichern. Nun ist zwar nicht ausgeschlossen, da3
die kolonialen Besitzungen auch bei stirkerer Ausnutzung der ge-
gebenen Moglichkeiten den Bedarf des Mutterlandes nicht hitten
decken kénnen?), und daB die {ibrigen Rohrzuckergebiete von ihren
neuen Markten in Anspruch genommen waren, wihrend die Erzeugung
der selbstidndigen Rohrzuckerldnder (die nur in Siidamerika/zu finden
sind) nur einen Teil der britischen Nachfrage versorgen konnte; aber
gleichgiiltig, ob die britische Politik den Riibenzucker notgedrungen
oder freiwillig weiter zur Deckung des Bedarfs heranzog — die Tat-
sache, daB bis zum Beginn des Weltkrieges etwa 75 %, der britischen
Zuckereinfuhr aus Riibenzucker bestanden, hat nachteilig auf die
Beurteilung der Weltmarktlage eingewirkt. Sie hat verhindert, daB
man sich iiber die von Grund auf verdnderten Bedingungen klar
wurde, die durch die Wandlungen der Jahrhundertwende im Wett-
bewerb zwischen Rohr- und Riibenzucker entstanden waren. Die
Entwicklung der Riibenzuckerausfuhr nach dem Briisseler Ab-
kommen gab ein falsches Bild ; sie war mehr eine Folge der Umsténde
und der Lagevorteile als ein Ergebnis dauernder Uberlegenheit.

In jenen zehn Jahren vor dem Weltkrieg spielten sich die ent-
scheidenden Vorginge nicht auf dem europiischen Markt, sondern
in Amerika und Asien ab. Wihrend die Vereinigten Staaten be-
gannen, wie schon vorher Hawai, nun auch Kuba ihre besondere
Aufmerksamkeit zuzuwenden, legte man in Java den Grund zur
wissenschaftlichen Zuckerrohrziichtung. Beide Vorginge muBten auf
langere Sicht zu bemerkenswerten Ergebnissen fithren. In Europa
aber' glaubte man nicht an die Méglichkeit, Rohrzucker in der
gleichen Weise wissenschaftlich zu behandeln wie Riibenzucker, und
rechnete ‘deshalb nicht mit Entwicklungen, wie sie so bald sich
zeigen sollten.

Die beiden groBen auBereuropdischen Bedarfsriume beanspruch-
ten allerdings zundchst die Leistungsfihigkeit ihrer Versorgungs-
gebiete so vollstindig, daB von den dort erzielten Fortschritten kein
Druck auf den britischen Bedarfsraum zu befiirchten war. Es ergab
sich eine anndhernde Ausgeglichenheit zwischen Erzeugung und

1) Kam doch der Bedarf Kanadas, Siidafrikas und Australiens hinzu.
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Verbrauch von Rohrzucker auBerhalb Europas. Nur auf dem Lon-
doner Markt standen sich Rohr- und Riibenzucker in nennenswerten
Mengen gegeniiber, wobei Riibenzucker den gréBeren Anteil stellte.
Wieder ist die Lage reich an dramatischen Bildern: auf den groB-
britannischen Bedarfsraum scheint der Kampf zwischen Rohr und
Riibe verlegt, wenn man nach dem duBeren Geschehen urteilt. Und
doch geschah damals wohl an keiner anderen Stelle der Welt im
Zuckerhandel weniger Erregendes als auf diesem Kampfplatz.

Uberschauen wir von diesem Stand der Darstellung aus moch
einmal die Ereignisse, so heben sich von der Fiille einzelner Vorgénge
zwei Entwicklungslinien mit groBer Deutlichkeit ab. Die' eine hat
ihren Ausgangspunkt in den Anforderungen, die in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts an den Weltzuckerhandel gestellt wurden; sie
waren grofer als alle fritheren und trafen ein unvorbereitetes Wirt-
schaftsgefiige. Die Art, in der die neuen Aufgaben geldst wurden,
trug dementsprechend das Merkmal der Unausgeglichenheit: eine mit
Staatsmitteln geférderte Riibenzuckerausfuhr hinderte die Rohr-
zuckererzeugung an der notwendigen technischen Vervollkommnung
und schuf einen wenig sinnvollen Zuckeraustausch zwischen den
Erdteilen.

Aus dieser fiir die Dauer unbefriedigenden Lésung bildeten sich
dann die Ansitze einer Gegenentwicklung. Ihre Trdger waren die
groBen Verbrauchsgebiete; deren EinfluB allein durch den Umfang
ihres Bedarfs so stark geworden war, daB sie iiber die weitere Ge-
staltung des Weltzuckerhandels bestimmen konnten. Es verdient
hervorgehoben zu werden, daBB mit diesem Eingreifen der Nachfrage
ein ganz natiirlicher Vorgang sich fortsetzt, der durch die stiirmische
Zeit des Ubergangs vom alten zum neuen Umfang des Weltzucker-
handels lediglich unterdriickt worden war. Nur solange der Zucker-
verbrauch eine Seltenheit war, lag das Ubergewicht in dem Zu-
sammienspiel von Angebot und Nachfrage auf seiten des Angebots.
Seine. Aufgabe bestand hauptsichlich darin, Bediirfnis zu wecken
und- dem Bedarf durch giinstige Preise entgegenzukommen (daB
diese Aufgabe zuweilen vom Handel iibernommen wurde, dndert
nichts an der Tatsache, daB die Nachfrage Gegenstand der Be-
mithungen war). Mit der steigenden Bedeutung des Zuckerver-
brauchs muBte sich das Verhdltnis naturgemédB dndern. Das erste
Beispiel fiir die Kraft der erstarkten Nachfrage gab die Napoleonische
Festlandssperre. Man glaubte damals, den Schwierigkeiten durch
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Abschaffung des Zuckerverbrauchs begegnen zu konnen, aber die
Gewohnheit erwies sich als zu stark; der dringenden Nachfrage
war schlieBlich die Aufnahme der Riibenzuckererzeugung zu ver-
danken.

Von dieser Zeit an verlagert sich das Ubergewicht immer mehr
auf die Nachfrageseite. Die neuentstandenen groBen Einfuhrgebiete
Amerikas und Ostasiens konnten sich der Wirkung dieser Gesetz-
maBigkeit nicht entziehen. Die MaBnahmen, die sie ergriffen, muBten
aber zwangsldufig im Gegensatz zu der Entwicklung stehen, die sich
im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts herausgebildet hatte und
deren Merkmal das Vordringen des Riibenzuckers war. Denn erstens
stammte das Riibenzuckerangebot aus politisch und wirtschaftlich
so gefestigten Staaten, daB eine Beeinflussung von der Nachfrage
aus unmoglich war (und doch war sie nétig, wenn die Verbraucher-
linder das Gefiihl der Sicherheit ihrer Versorgung haben sollten),
und zweitens stand der priamiierte Riibenzucker dem gesunden Aus-
bau der Rohrzuckererzeugung im Wege.Das Ergebnis der Gegen-
entwicklung brachte deshalb neben der Bildung von Selbstversor-
gungsraumen vollig neue Moglichkeiten fiir den Rohrzucker.

Von diesem Zusammenhang aus lassen sich die Ereignisse der
Jahrhundertwende richtig beurteilen. Sie bilden in gewissem Sinne
den AbschluB der Krafteverlagerung vom Angebot auf die Nachfrage
und sind in dieser Beziehung ganz folgerichtige Vorgidnge. Anderer-
seits kommt ihnen jedoch, vom Standpunkt des Weltzuckerhandels
um 1900 aus gesehen, die Bedeutung einer Strukturwandlung zu.
Man geht wohl nicht fehl, wenn man behauptet, daB die rechtzeitige
Erkenntnis der Zwangslaufigkeit und der auf lange Sicht unvermeid-
lichen Wirkungen dieser Ereignisse die Lage auf dem Weltzucker-
markt der Nachkriegszeit wesentlich einfacher gestaltet hitte. Es
ware richtiger gewesen, in der Geschichte des Weltzuckerhandels die
Zeit der Jahrhundertwende als den Beginn einer Neuordnung grofen
Ausmafes zu verzeichnen; statt dessen iiberschattet die Darstellung
des Briisseler Abkommens diesen wichtigen Einschnitt. Europder
waren die Geschichtsschreiber, und fiir sie bildete das Abkommen
das wichtigste Geschehnis; die Entwicklung der folgenden Jahre auf
dem von ihnen hauptsichlich beobachteten groBbritannischen Markt
war aber nicht geeignet, den Eindruck einer groBen Wandlung her-
vorzurufen.
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d) Der Weltkrieg als groBer Beschleuniger der Entwicklung

In diese an sich schon spannungsreiche Lage, die alle Ansitze zu
iiberraschenden Ergebnissen in sich barg, griff nun der Weltkrieg ein
und verlieh ihr ein neues EntwicklungszeitmaB. Von Grund auf
Neues schuf er nicht ; der Chemiker wiirde sein Wirken mit dem eines
Katalysators vergleichen, dessen Bedeutung in der Beschleunigung
von Reaktionen liegt. Die Grundlage alles dessen, was uns auf dem
Weltzuckermarkt der Nachkriegszeit als Kriegsfolge entgegentritt,
war durch die Ereignisse um 19oo bereits vorgebildet (daraus erklart
sich die ausfiihrliche Behandlung jener Zeit). Der Weltkrieg fiihrte
es zur Reife, und wenn man ihm einen eigenen Anteil an der heutigen
Lage zusprechen will, dann den, daB er es nicht bei der Reife be-
wenden lieB, sondern die Entwicklung bis zur Uberreife trieb.

In den anderthalb Jahrzehnten von 1goo bisizum Kriegsbeginn
hatte sich, wie wir sahen, eine gewisse Ausgeglichenheit innerhalb
der drei groBen Mirkte herausgebildet. Sie warde nun durchbrochen,
und es kehrten die Zustinde friiherer Zeitén zurtick,in denen Europa
ein wichtiger Abnehmer westindischen und ostindischen Rohrzuckers
gewesen war. Die Plotzlichkeit des Ausfalls der europdischen Riiben-
zuckerversorgung und die GroBe der entstandenen Liicke verlangten
gebieterisch, daB nur die fortgeschrittensten Rohrzuckerlinder zum
Ersatz herangezogen wurden. Die Zuckererzeugung Kubas und
Javas schnellte in die Hohe; aber wenn auch ohne den EinfluB des
Krieges ein Vielfaches an Zeit notwendig gewesen wire, um solche
Mengen zu erreichen, so lag der groBere Wert dieser Kriegskonjunktur
doch in dem ungehemmten Ausbau der Erzeugungseinrichtungen.
Im Kampf zwischen Rohr und Riibe kam zwar der Menge, die jede
Partei zu erzeugen imstande war, groBe Bedeutung zu, aber diese
Waffe gehorte nicht zu den verldBlichsten. Immer wieder wurde ihr
von der ungeheuren Entwicklung des Verbrauchs die Schlagkraft
genommen : Erzeugungsmengen, die noch vor wenigen Jahren Héchst-
leistungen darstellten, verschwanden bald in einem auf den doppelten
Umfang ‘angewachsenen Weltzuckerhandell). Fortschritte im Er-
zeugungsverfahren dagegen behielten ihre Geltung, ja sie verlangten
geradezu Zeiten des Aufschwungs fiir ihre volle Durchsetzung, um

1) Die Weltzuckererzeugung betrug 1885/86 4,5 Millionen t, 1gor/oz
10,7 Millionen t und 1913/14 19,9 Millionen t. Nach Wilbrandt, a.a. O.,

S. 676, 678.
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dann spater, wenn sie vollendet waren und sich in einer Preissenkung
auBerten, selbst als neuer Antrieb zu wirken.

Die Bedeutung des Weltkrieges fiir die Entwicklung des Zucker-
handels liegt also darin, daB er die Stellung der Rohrzuckerindustrie
verstirkte und dadurch einer Triebkraft, die groBen EinfluB auf die
Neuordnung des Handels hatte, erhohtes Gewicht verlieh. Unter
denkbar giinstigen Umstdnden, namlich bei weitgehender Aus-
schaltung des Wettbewerbers, konnte an der Verbesserung des Er-
zeugungsverfahrens gearbeitet und das nachgeholt werden, wasdie
Riibenzuckerindustrie infolge fritherer Begiinstigung vor der Rohr-
zuckerindustrie voraushatte. Zunichst waren aus den oben erwahnten
Griinden allerdings nur Kuba und Java beteiligt; ihre Entwicklung
wahrend des Krieges sei deshalb vorangestellt.

Infolge der extensiven Wirtschaftsweise in Kuba war jede wesent-
liche Steigerung der Erzeugung nur durch die ErschlieBung neuen
Landes fiir den Rohranbau zu erreichen ; dennoch zeigt ein Vergleich
zwischen der Zunahme der bebauten Flache und der Erzeugungs-
vermehrung gute Ergebnisse in bezug auf das Ausbeuteverfahren.
Von 1913/14 bis 1918/19 stieg die Rohrfliche Kubas von 540000 ha
auf 800000 ha, also um 48 9,, die Erzeugung dagegen von 2,6 Mil-
lionen t auf 4,0 Millionen t, das sind 54 %. Man kann einen Teil
dieses Erfolges den frischen Béden im Osten der Insel zuschreiben;
auch dann bleibt aber die Tatsache entscheidend, daB durch den
Weltkrieg die ErschlieBung jener fruchtbaren Gegenden und die
Herausbildung der fiir Kuba bezeichnenden GroBbetriebsform erheb-
lich beschleunigt worden ist. Der Anteil der Osthilfte Kubas an der
Gesamterzeugung der Insel gewann gerade wihrend des Krieges ent-
scheidende Bedeutung. Hatte er 19ox 14 % betragen und sich bis 1916
auf rund 33 9, entwickelt, so stand er im Jahre 192z auf 55 %?).
Eine solche Entwicklung war nur méglich durch das Einstrémen
nordamerikanischen Kapitals; zuerst nur von der giinstigen Markt-
lage wahrend des Krieges angelockt, begann es seit dem Eintritt der
Vereinigten Staaten in den Krieg reichlicher zu flieBen, galt es doch,
wie Mikusch berichtet, geradezu als vaterlindische Pflicht, den
Alliierten moglichst viel Zucker zur Verfiigung zu stellen®). Nach
einer Aufstellung der National City Bank in New York betrug 1928
das gesamte in der kubanischen Zuckerindustrie angelegte Kapital

1) Mikusch, ,,Kuba usw. als Zuckerlinder*, S. 15.
2) Mikusch, ,,Krise", S.233.
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1,25 Milliarden Dollar, wovon nach Mikusch gut zwei Drittel, also
rund 8oo Millionen Dollar, nordamerikanischen Ursprungs sind?).
Kuba ging demnach mit einer groBtenteils neuzeitlich eingerichteten
leistungsfihigen Zuckerindustrie aus dem Kriege hervor und sicherte
sich dadurch maBgebenden EinfluB auf die Gestaltung des Welt-
zuckerhandels der Nachkriegszeit.

Auf einige wichtige Folgen dieser Entwicklung soll jedoch schon
an dieser Stelle hingewiesen werden, weil sie die Ursache fiir das
spatere Schicksal der Insel sind. Am bedeutendsten erscheint
die groBe Abhingigkeit von Zucker?), in die der Weltkrieg
sowohl die kubanische Landwirtschaft als auch den AuBenhandel
gebracht hat. Ein Zeichen dafiir sind die hohen Betréige, die in den
ersten Jahren nach dem Kriege auf die Nahrungsmitteleinfuhr ent-
fielen; sie beanspruchte von 1923 bis 1925 zwischen 35 und 40 %, des
Wertes der Gesamteinfuhr?). Auf der anderen Seite bewegte sich der
wertmiBige Anteil der Zuckerausfuhr am Werte der Gesamtausfuhr
in jenen Jahren um 859, und sank bei den fallenden Preisen der
nichsten Zeit nur auf etwa 80 9%4). War dieses Ergebnis geeignet,
fir den Fall einer weniger giinstigen Entwicklung des Weltzucker-
handels Besorgnisse entstehen zu lassen, so lag doch eine gewisse
Beruhigung darin, daB der Weltkrieg auch fiir verstirkten Schutz
der kubanischen Zuckerindustrie gesorgt hat. Die ErschlieBung der
Osthilfte der Insel mit Hilfe nordamerikanischen Kapitals bedeutete
zweifellos eine Sicherung gegen allzu starken Riickgang der Zucker-
erzeugung, wenn sie atich mit vermehrter Abhéngigkeit Kubas er-
kauft war.

1) Mikusch, /,,Kuba usw. als Zuckerlinder", S. 14.

%) Vgl. Artikel ,,Sugar* der Encyclopaedia of the Social Sciences, Bd. 14,
S. 454: Cubas whole economic life is practically dependent on the sugar crop.

3) Berechnetnach Angaben bei Mikusch, ,,Kuba usw. als Zuckerlander®,
S. 16. Diese drei Jahre sind die einzigen der Nachkriegszeit, in denen nicht
auBergewshnliche Vorginge auf den AuBenhandel einwirkten. Im Jahre 1920
fiilhrte der ungewohnlich hohe Zuckerpreis (11,337 cts je 1b caf New York)

zti erhéhten Umsitzen, wihrend das nichste Jahr mit einem Preis von nur
3,459 cts je Ib einen jihen Sturz der Erlose brachte; die Einfuhr konnte nicht
entsprechend verringert werden, und es ergab sich ein passiver AbschluB.
Das hatte eine starke Drosselung der Einfuhr des Jahres 1922 zur Folge,
wodurch auch dieses Jahr fiir die Betrachtung ausscheidet. Andererseits weisen
aber die Jahre von 1926 ab infolge der Erzeugungsbeschrankung einen Riick-
gang der Gesamteinfuhr auf, der das Bild naturgemidB verdndert.
4) Siehe vorige Anmerkung.
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Die Entwicklung der javanischen Zuckerindustrie ging sehr viel
ruhigere Wege. Ihr stand weder ungenutzter Boden noch Kapital
in dem MaBe zur Verfiigung wie Kuba. Es ergab sich demnach
eine Ausnutzung der Kriegskonjunktur innerhalb der durch den
Wirtschaftsaufbau Javas bedingten Grenzen. Immerhin wurde in
den fiinf Jahren 1914/15 bis 1918/19 die Erzeugung um 26 %, die
bebaute Fliche dagegen nur um 9,6 %, gesteigert?), woraus hervorgeht,
daB mit Erfolg an der weiteren Verbesserung des Ertrages gearbeitet
worden ist. Wie oben bereits dargestellt wurde (S. 20),st die
javanische Zuckerindustrie fithrend in der wissenschaftlichen Er-
forschung des Zuckerrohrbaus; die geschichtliche Entwicklung be-
giinstigte sie dabei ohne Frage. Sie sorgte jedoch zugleich dafiir; da8
die Forschung der einzige Weg wurde, auf dem eine Steigerung der
Erzeugung zu erreichen war. Java hat eine iiberaus hohe Be-
volkerungszunahme und zdhlt zu den dichtest bevélkerten Lindern
der Erde. 1870 hatte die Insel 16,2 Millionen Einwohner, 19oo 28,4
und 1930 40,9 Millionen. Die Sorge fiir die Ernahrung dieser Massen
zwingt dazu, moglichst viel Land fiir'den Reisbau zur Verfiigung zu
stellen, wodurch der Ausdehnung der Zuckerrohrfliche verhiltnis-
miBig enge Grenzen gesetzt sind. Der Anteil der Rohrfelder an der
Gesamtfliche des Ackerlandes liegt deshalb etwa bei 2,59, oder,
wenn man wegen der bis 8 Monate dauernden Reifezeit des Rohres
einen entsprechendenZuschlag macht, hichstens bei 4 %,2). Nur durch
Hebung der Ertrige kann die Industrie dieser Einengung begegnen.
Steigerung des Ertrages bedeutet jedoch nach der technischen Voll-
endung des Verarbeitungsganges (vgl. S.x21.) Verbesserung des Roh-
stoffs, d. h./Ziichtung des Zuckerrohrs.

Die Art dieser Arbeit bringt es mit sich, daB von ihr auf kurze
Zeit keine groBen Erfolge zu erwarten sind. Selbst wenn aber nach
langer Miihe die Ziichtung einer hervorragenden Rohrsorte gelungen
ist, vergehen noch einige Jahre, bis groBe Flichen mit ihr bepflanzt
werden konnen. Fiir die Herbeifiihrung auffallender Veranderungen
in der javanischen Zuckerindustrie war demnach die Kriegskonjunk-
tur von zu geringer Dauer; dennoch ist ihr Einflu auf die spateren
glanzenden Ergebnisse der Forscherarbeit (1925 wurde die Sorte

1) Berechnet nach einer Aufstellung bei Robertson, a.a. O., S. 37.

2) Lippoldes, a.a. 0., S.45. Diese Zahlen wurden auch zur Zeit der
hochsten javanischen Zuckererzeugung nicht iiberschritten.
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POJ 2878 geziichtet?), die den friiheren an Rohrertrag, Zuckergehalt
und Krankheitsfestigkeit weit iiberlegen war) nicht gering zu ver-
anschlagen, da steigende Ausfuhr zu guten Preisen die Tatigkeit der
Versuchsstellen erleichtert. In diesem Sinne erfuhr also auch die
javanische Zuckerindustrie durch den Weltkrieg eine Stirkung ihrer
Leistungsfihigkeit an der entscheidenden Stelle, nimlich der Kosten-
gestaltung.

Uber die Stellung des Zuckers im AuBenhandel Javas und ihre
Beeinflussung durch den Weltkrieg ist kurz folgendes zu sagen.Im
Jahre 1913 betrug der Wert der Zuckerausfuhr 49,5 % 2) des Gesamt-
ausfuhrwertes. Zucker war die wichtigste Ausfuhrware der Insel.
DaB zur Erzeugung solcher Werte nur ein so kleiner Teil der Boden-
fliche in Anspruch genommen wurde, verlieh der Zuckerindustrie
ganz besondere Bedeutung fiir die Wirtschaft des Landes. Java ist
in der Hauptsache ein Landbaugebiet. Fast der gesamte Bedarf der
groBen Bevolkerung an Kleidung und Industrieerzeugnissen, aber
auch ein Teil des Lebensmittelbedarfes muf eingefiihrt werden, und
zur Bezahlung dieser Einfuhr ist das Land iiberwiegend auf die Er-
trige der groBen Landbaubetriebe der Europier angewiesen. Die Ein-
geborenen erzeugen hauptsichlich Reis.

Die Zuckerrohrpflanzungen nehmen unter den fiir die Ausfuhr
arbeitenden Betrieben eine Sonderstellung ein, weil sie fast ohne
Ausnahme bewisserbares Land beanspruchen, das auch die Grund-
lage des Reisanbaues bildet. Ungefihr 40 bis 45% der gesamten
Ackerfliche sind bewasserbar; auf sie bezogen, erhoht sich der Anteil
des mit Zuckerrohr bebauten Landes auf 8 bis 9%, wahrend der
Rest dem Reisanbau dient: Aus dieser Verteilung des bewésserbaren
Landes ergibt sich zwar ein geringer Fehlbetrag in der Reiserzeugung,
der durch Einfuhr gedeckt werden muB?), aber dieser Nachteil wird
bei weitem aufgewogen durch den Wert der Zuckerausfuhr.

Die steigende Zuckererzeugung wihrend des Krieges mit ihrem
sich stetig bessernden Verhiltnis der je Flicheneinheit erzeugten
Menge gab der Industrie erhchtes Gewicht. Sie fiihrte jedoch nicht
dazu, den wertmiBigen Anteil der Zuckerausfuhr an der Gesamt-
ausfuhr auf die Dauer zu heben. Die Entwicklung der iibrigen Aus-

1) POJ heiBt Proefstation Oost Java.
?) Nach Lippoldes, a.a.O., S. 50.
3) Er betrug nach dem Kriege etwa ein Drittel bis zwei Fiinftel der Menge,

die man auf dem von Zuckerrohr besetzten Land hitte ernten konnen.
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fuhr Javas bildete ein Gegengewicht, das selbst den mit der Ziichtung
der Sorte PO J 2878 verbundenen bedeutenden Anstieg der Erzeugung
im Jahre 1928 auszugleichen vermochte. Die Folge war, daB3 in der
Nachkriegszeit, solange der Absatz unbehindert vor sich ging, der
Anteil der Zuckerausfuhr ungefahr auf der gleichen Héhe blieb wie
vordem Kriege. Welche beachtliche Leistung dieser Aufrechterhaltung
des friiheren Anteils bei so iiberaus beengten Verhiltnissen zugrunde
lag, ersieht man aus einem Vergleich der Zunahme des Wertes der
Zuckerausfuhr und der mit Zuckerrohr bebauten FEldche. Einem
Steigen des Wertes der Zuckerausfuhr Javas um 139,5 % in der Zeit
von 1913 bis 1928 steht eine Vermehrung der Anbaufliche um nur
34, % gegeniiber?).

Der Wert jenes verhdltnismaBig kleinen Teiles vom javanischen
Boden, der mit Zuckerrohr bebaut ist, erfuhr demnach eine sehr be-
trachtliche Steigerung. Aber so erfreulich diese Tatsache auch war, —
richtig fithlbar wurde sie erst, als die Zuckerausfuhr zuriickging. Es
ergab sich, daB auf den frei gewordenen Feldern nichts dhnlich Wert-
volles angebaut werden konnte. Gegner der Zuckerindustrie schlugen
vor, man solle den kaum lohnenden Zuckerrohranbau aufgeben und
an seiner Stelle Reis pflanzen; dann wiirde die Ernihrung der Be-
volkerung im eigenen:Lande sichergestellt sein und auBerdem ein
UberschuB zur Ausfuhr bereitstehen. Die notwendige Einschrinkung
der Zuckererzeugung hat diese Forderung zum Teil erfiillt und den
Einfuhrbedarf an Reis erheblich gesenkt. Untersuchungen haben
jedoch erwiesen, daB die durch Zuckerausfuhr erzielbaren Werte
auch bei den niedrigen Preisen der Krisenzeit noch weit iiber den-
jenigen liegen; die durch Ausfuhr von Reis zu erlangen wiren?). Der
Riickgang der Zuckerausfuhr bedeutet deshalb fiir Java zwar keine
Gefdhrdung der Volksernidhrung, wohl aber eine Senkung der all-
gemeinen Lebenshaltung.

Infolge von Verdnderungen im Aufbau der Zuckerausfuhr, deren
Griinde im vorigen Abschnitt erdrtert wurden, ist die javanische
Zuckerindustrie jedoch gezwungen, ihre Erzeugung auf Jahre hinaus

1) Berechnet nach Angaben bei Lippoldes, a. a. O., S. 50 (fiir die Werte)
und bei Robertson, a. a. O., S. 37 (fiir die Fliche).

2) Lippoldes, a. a. 0., S. 4off. Im Krisenjahr 1933 betrug der Wert der
javanischen Zuckererzeugung noch 70,1 Millionen Gulden; hitte man statt
dessen Reis angebaut, dann wire dieser Betrag auf 14,5 Millionen Gulden
gesunken.
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zu verringern (das wird jedenfalls so lange nétig sein, bis ein ge-
steigerter Zuckerverbrauch auch Java neue Ausfuhrmoglichkeiten
erschlieBt). Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist es nun, die Ein-
schrinkung auf das MindestmaB zu begrenzen und alle Verbindungen
auszunutzen, die Erleichterung versprechen. In diesem Bestreben
ist wiederholt gefordert worden, die Zuckerausfuhr Javas wieder
mehr nach Europa zu lenken und vor allem den Bedarf der Nieder-
lande von Java aus decken zu lassen?). Die Forderung ist in doppelter
Hinsicht bezeichnend fiir die Schwierigkeiten eines so leistungs-
fahigen Zuckerlandes wie Java und damit fiir die lihmende Wirkung
der jiingsten Marktentwicklung: erstens der Mengen wegen, um die
man heute kdmpft, wihrend sie friiher nur sehr wenig bedeuteten (die
Zuckereinfuhr des Mutterlandes liegt in den letzten Jahren zwischen
100000 und 150000 t; die javanische Ausfuhr betrug jedech 1928
2,5 Millionen t!), und zweitens, weil sie zeigt, wie gering der Wert so-
genannter ,,natiirlicher Absatzgebiete’* heute zu veranschlagen ist.

Nach dieser Darstellung der Kriegsentwicklung in Kuba und Java
und ihrer Folgen, die den groBen Zusammenhang etwas in den Hinter-
grund treten lieB, ist ein kurzer Riickblick auf die Lage am Anfang
des Weltkrieges notwendig, bevor die Untersuchung weitergefiihrt
werden kann. Als vorliufiges Ergebnis der Neuordnung auf dem
Weltzuckermarkt war der Zug zur Bildung groBer Selbstversorgungs-
rdume festgestellt worden, der den Ausbau der Rohrzuckererzeugung
zur Folge hatte. Ferner war erkannt, daB die verbesserte Wett-
bewerbsfihigkeit des” Rohrzuckers auf lange Sicht Verdnderungen
in der Einfuhr des Londoner Marktes ausldsen miisse, die bis zum
Beginn des Weltkrieges zu rund 75 % aus Riibenzucker bestand. Die
besondere Lage des britischen Bedarfsraumes, die sich aus der Un-
moglichkeit ergibt, den Bedarf des Mutterlandes in den Dominien
und Kolonien zu decken, war gewiirdigt, und es war zugleich gesagt,
daB zunichst weder vom nordamerikanischen noch vom asiatischen
Versorgungsraum her iiberschiissiger Rohrzucker nach London ver-
schifft werden kénnte. -

Dieser Zustand wurde schon zu Beginn des Krieges vollig ver-
andert. Es war plotzlich notwendig, den britischen Bedarf haupt-
sidchlich durch Rohrzucker zu decken, und unter dem Zwang der
Kriegslage wurde die Aufgabe von Jahr zu Jahr besser gelost. Dazu
W ,»Javasuiker en de Crisis”, in ,,Economisch-statistische Be-
richten’, Jahrgang 1933, S.23f., und Ligthart, ebenda, S.g40f.
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haben gewiB die kriegsmaBigen Beschrankungen der freien Wirtschaft
viel beigetragen, und man muBte deshalb erwarten, daB3 nach ihrem
Fortfall die Versorgung schwieriger werden wiirde. Dennoch war aber
am Ende des Weltkrieges eine sehr wesentliche Dauerverdanderung
zu verzeichnen: die frither vorhandene Ausgeglichenheit zwischen
Erzeugung und Verbrauch von Rohrzucker auBerhalb Europas war
zerstort, und es standen dauernd gréBere Mengen Rohrzucker aus
dem amerikanischen und asiatischen Versorgungsraum zur Deckung
der Londoner Nachfrage bereit. Schneller, als es sonst<moglich ge-
wesen ware, gelang also im Schatten des Weltkrieges der Einbruch
des Rohrzuckers in den Londoner Markt. Das war jedoch erst der
Beginn eines Angriffs, der bald mit verstdrkter Kraft gefiihrt werden
sollte; denn der Hauptwert des Ausbaus der Rohrzuckerindustrie
lag ja nicht in den erreichten Mengen, sondern in der Verstiarkung
der Erzeugungsanlagen und in den technischen Fortschritten. Es
entsprach der natiirlichen Entwicklung, daB diese Fortschritte nach
dem Kriege nicht auf Kuba und Java beschrinkt blieben. Ein ver-
mehrtes und schlieBlich auch verbilligtes:Angebot von Rohrzucker
mubBte die Folge sein. Konnte man unter diesen Umstdnden etwas
Anderes erwarten als die allmadhliche Eroberung des Londoner Marktes
durch den Rohrzucker?

e) Riickfall in den ersten Jahren nach dem Kriege

In groBen Ziigen war demnach der Gang der Entwicklung bereits
zu Beginn der Nachkriegszeit vorgezeichnet, und die weitere Dar-
stellung kann sich darauf beschrinken, die endgiiltige Durchsetzung
der Wandlungen zu verfolgen, die sie als wichtigste Vorginge auf
dem Weltzuckermarkt erkannt hat. Damit soll jedoch nur gesagt
sein, daB die Nachkriegszeit keine grundlegenden Neuerungen in den
groBen’ Linien der Einfuhrpolitik gebracht hat; der Zug zur Selbst-
versorgung und das Vordringen des Robrzuckers blieben auch nach
dem Kriege die treibenden Krifte. Im Ablauf der Entwicklung da-
gegen ist die Nachkriegszeit reich an spannenden Lagen, die in jedem
Falle als Kriegsfolge zu erkliren sind. Auf ihnen beruht der Eindruck,
daB diese Zeit bedeutende Umwilzungen im Weltzuckerhandel erlebt
habe, und er entsteht um so leichter, als die lingst vorhandene
Girung von den meisten Beobachtern iibersehen oder wenigstens
unterschitzt worden war.
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Bald nach Beendigung des Krieges entstanden mit dem Abbau
der Sonderbestimmungen iiber den Zuckerhandel die ersten Schwierig-
keiten. Die jahrelang eingedimmte Nachfrage drangte in ihrer ganzen
Hohe auf den Markt, der ihr keineswegs gewachsen war. Es machte
sich nun mit einem Schlage bemerkbar, daBl die Gesamterzeugung
wihrend des Krieges ja nicht zugenommen, sondern abgenommen
hatte. Wihrend die Riibenzuckererzeugung in den Vergleichsjahren
1913/14 und 1919/20 von 8,9 Millionen metr. t auf 3,3 Millionen t
sank, stieg die Rohrzuckererzeugung?) in der selben Zeit nur von
8,0 Millionen t auf 9,6 Millionen t; einem Angebot von 16,9 Mil-
lionen t im Jahre 1913/14 stand demnach im Jahre 1919/20 ein um
23,7 % geringeres Angebot von 13,9 Millionen t gegeniiber. Die Nach-
frage war jedoch ebenso groB wie vor dem Kriege, ja sogar grofer,
weil die lange Einschrinkung einen gewissen Stau hervorgerufen
hatte.

Am deutlichsten trat das MiBverhiltnis zwischen Angebot und
Nachfrage auf dem Londoner Markt in Erscheinung, und es wurde
noch verschirft dadurch, daB Mitteleuropa durch den Krieg von
einem UberschuBgebiet zu einem ZuschuBgebiet geworden war. Diese
groBe europiische Nachfrage hatte zur Folge, daB der New Yorker
Zuckerpreis etwa auf das Vierfache der Vorkriegshohe stieg?). Ein
groBerer Ansporn zur Erzeugungssteigerung konnte den Rohrzucker-
lindern nicht gegeben werden; hatte der Weltkrieg die Grundlage
fir die Steigerung geschaffen, so gewihrten die ersten Nachkriegs-
jahre gewissermaBen eine Sondervergiitung fiir die schnellste Aus-
nutzung dieser Grundlagen. Aber auch die Riibenzuckerlinder
wurden in dem Entschluf3 bestirkt, ihre Erzeugung wieder auf den
Vorkriegsstand zu bringen; die unbefriedigte Londoner Nachfrage
lieB die Hoffnung auf dauernde Absatzméoglichkeiten begriindet er-
scheinen, Diese Meinung konnte trotz der groBen Fortschritte auf-
kommen, die die Rohrzuckerindustrie wihrend des Krieges gemacht
hatte und die natiirlich in den Riibenzuckerlindern bekannt waren.

Das ist nur zu erkliren, wenn man bedenkt, daB in den ersten
Jahren nach dem Kriege die Uberlegenheit des Rohrzuckers nicht
zur Geltung kam. Solange die Preise iiber der Vorkriegshohe lagen,

1) Ohne die britisch-indische Erzeugung; vgl. S. 14f.
2) New York befestigte in jenen Jahren seine Stellung als fiihrender
Zuckermarkt, die es wihrend des Krieges von London iibernommen hatte

und spiter wegen der groBeren Umsitze behielt.
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handelte es sich nur um einen Kampf der Erzeugungsmengen, und
in diesem Kampf konnte die Riibenzuckerindustrie aus den oben
erwdahnten Griinden (vgl. S.#73) auf ein befriedigendes Ergebnis
hoffen. Beide Parteien tduschten sich jedoch in der Schitzung der
Dauer dieser giinstigen Marktlage; auBerdem erwartete keine Partei
von der anderen, daB sie ihre Erzeugung so schnell vermehren kénnte,
wie es tatsichlich der Fall war. So geschah es, daB schon nach fiinf
Jahren das Angebot die Nachfrage zu iibersteigen begann. Damit
begann aber zugleich die Zeit des verschirften Kampfes zwischen
Rohr und Riibe, in der die Rohrzuckerindustrie zum ersten Male ihre
volle Leistungsfahigkeit zeigen konnte. Ihre Uberlegenheit in den
Erzeugungskosten, durch den Weltkrieg so stark:geférdert, muBte
sich nun von Jahr zu Jahr mehr auswirken und das Auftreten von
Riibenzucker auf ungeschiitzten Mérkten schlieBlich abdrosseln.

Wir haben es in diesen ersten Jahren nach dem Kriege mit einer
Storung des wirtschaftlichen Wiederanpassungsvorganges zu tun,
der ohnehin nach so schweren Eingriffen schwierig zu sein pflegt.
Der Grund liegt darin, daB die Zeit des Krieges zwar ausreichte, um
die Vorbedingung fiir eine Steigerung der Rohrzuckererzeugung zu
schaffen, die bei den gegebenen Verhiltnissen jede Ausfuhr von Riiben-
zucker uberfliissig machte, daB3 sie aber fiir die wirkliche Bereit-
stellung dieser Mengen zu kurz war. Der Ubergang zur Friedens-
wirtschaft traf demnach' die Rohrzuckerindustrie zwischen zwei
gleich wichtigen Stufen ihrer Aufwirtsentwicklung. Die Folge war
eine Beschleunigung des Aufbaus mit allen Mitteln. Von héoherer
Warte aus gesehen war dieser Vorgang begriiBenswert; denn je
schneller ;angebahnte Entwicklungen sich vollenden, desto groBer
sind die Aussichten fiir ein neues Gleichgewicht auf dem Welt-
markt.

Was als Stoérung wirkte, war deshalb nicht der Ausbau der Rohr-
zuckererzeugung, sondern die ungliickliche Verkettung von Um-
stinden, die es n6tig machte, den Riibenzucker wieder zur Versorgung
des Londoner Marktes heranzuziehen. Nach Lage der Dinge konnte
es sich nur um eine Aushilfsstellung handeln, und daraus folgt, daB
die Entwicklung um so gefihrlicher wurde, je weniger man sich in
den Riibenzuckerlindern ihrer Grenzen bewuBt war. Ohne Verlust
fiir die Riibenzuckerindustrie wire die Nachkriegszeit nur dann ge-
blieben, wenn bei Kriegsende geniigend Rohrzucker zur Verfiigung
gestanden hitte, um den Bedarf GroBbritanniens zu decken. Jede
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Ausdehnung iiber den Inlandsmarkt hinaus fiihrte jedoch zu einer
auf die Dauer unhaltbaren Ausfuhr und damit zu Verlusten, die mit
der GroBe des Ausfuhranteils wachsen mubBten.

f) Sieg des iiberlegenen Erzeugers;
zugleich jedoch neue Unruhe durch Eigenversorgungspolitik

Im Jahre 1925 trat die Wendung in der Marktlage ein, in einem
Jahre also, das fiir die Gesamtwirtschaft der Welt noch durchaus
zu den guten zdhlt. Der Weltzuckerverbrauch bewegte sich weiter
in aufsteigender Richtung. Diese beiden Tatsachen waren geeignet,
den unvermeidlichen Riickzug des Riibenzuckers hinauszuschieben
und das Ende noch bitterer zu machen. Man konnte namlich um die
jahrlich neu hinzukommende Nachfrage kdmpfen. Sollen wir die
Kubaner tadeln, weil sie durch ihre Einschrinkungspolitik vom
» Jahre 1926 diese Kimpfe erleichterten ? Sie wollten die Preise halten
und hitten damit, wenn ihnen das gelungen wire, das Ausfuhr-
verhiltnis von Rohr- und Riibenzucker auf dem Stande von 1926
befestigt. Es fehlte jedoch die wichtigste Voraussetzung fiir das Ge-
lingen: eine Abrede aller Beteiligten iiber die Regelung der Er-
zeugungszunahme. So ergab sich fiir die anderen eine sehr erwiinschte
Gelegenheit, die von Kuba nicht erzeugten Mengen sich selbst zuzu-
schreiben?); der Kampf um die Anteile ging weiter und mubBte
zwangsldufig zu niedrigeren Preisen fiihren. Den Vorteil hatten jene
Rohrzuckerlinder, dié bereit waren, ihre Uberlegenheit voll einzu-
setzen?). Kuba gab'deshalb schlieBlich seine Einschrankungspolitik
auf, nachdem klar geworden war, daB eine Verhandlungsbereitschaft
erst dann entstehen wiirde, wenn alle Ausfuhrlinder unter den Ab-
satzbedingungen zu leiden hitten.

Obgleich die Entwicklung in diesem der endgiiltigen Entscheidung
giinstigen Sinne verlief, beugte sich die Riibenzuckerindustrie nur
schwer -dem-Druck des iiberlegenen Wettbewerbers; sie hielt ihre
Ausfuhr und suchte sie trotz groBer Verluste zu steigern, solange die
Nachfrage noch eine Aufwirtsbewegung zeigte. Das geschah aller-

Vel 'S, 21 : :
3) DaB Kubas Politik kein Zeichen von Schwiche war, ergibt sich aus

den Worten fithrender Minner, die von einem ,,Krieg bis zum WeiBbluten"
sprachen, falls die anderen Linder kein Verstindnis zeigten. 'lMikusch,
,,Krise'!, S. 238.
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dings meist nur in dem Bestreben, der Zuckerindustrie die Stellung
innerhalb der einzelnen Volkswirtschaften wiederzugeben, die sie vor
dem Kriege gehabt hatte; zum Teil war es jedoch ein Gebot der
Zwangslage, in der sich diejenigen nach dem Kriege neu gegriindeten
Staaten befanden, welche eine iibergroBe Zuckerindustrie iiber-
nommen hatten. Erst die allgemeine Wirtschaftsschrumpfung im
Jahre 1930 beendete den Kampf. Mit dem Sinken des Weltzucker-
verbrauchs fiel die letzte Aussicht, die verlustreiche Aufrechterhaltung
der Ausfuhr doch noch einmal belohnt zu sehen, und die Riiben-
zuckerldnder trugen dieser Tatsache Rechnung durch Gesetze; in
denen die Einschrankung der Erzeugung verordnet wurde. Zur Er-
leichterung des Uberblicks iiber die Weltmarktentwicklung im all-
gemeinen und die des Londoner Marktes im besonderen sind in der
folgenden Aufstellung Verbrauchs- und Erzeugungszahlen der Nach-
kriegszeit mit den Einfuhrzahlen Londons verglichen; sie zeigen, wie
hartnéckig der Kampf um diesen letzten der Riibenzuckerindustrie
verbliebenen Markt gewesen ist.

a) Welt- b) Welt-Zuckererzeugung gl E1r}fubr‘GroB-
Zucker- in Millionen t SRR
verbrauch Millionen cwt tel quel
Millionent|™ Gesamt Rohr Riibe Gesamt | Riibe
1920 16,0 12,7 3.3 27,4 0,4
1921 17,5 12,7 4,8 25,7 5,2
1922 18,7 13,5 5,2 38,2 3,0
1923 19,0 13,6 5,4 35,1 5.3
1924 21,6 20,7 14,7 6,0 35,1 11,9
1925 23,5 24,3 16,2 8,1 42,3 9,8
1926, | 24,8 25,1 16,9 8,2 35,3 12,8
1927 25,2 24,0 16,2 7,8 32,9 7.4
1028 26,8 25,8 16,8 9,0 38,6 5,1
1929 27,7 27,7 18,4 9.3 42,1 3,2
1930 26,8 27,9 18,6 9,3 38,4 3,1
1931 26,9 28,8 17,5 11,3 36,6 6,5
1932 26,1 26,7 18,0 8,7 47,6 2,4
1933 26,5 24,6 16,8 7,8 40,8 1,0
1934 39,3 L5

Quellen: a) Mikusch: ,,Sugar®, in der ,,Encyclopaedia of the Social Sciences‘".
b) Annuaire International de Statistique Agricole. Die Erzeugung
Britisch-Indiens ist einbegriffen.
c) Errechnet nach ,,Annual Statement of the Trade of the United
Kingdom*.
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In der Versorgung der freien Markte hatte der Rohrzucker iiber
den Riibenzucker gesiegt und damit dem wirtschaftlichen Gesetz
Geniige getan. Weiter vorzudringen war ihm jedoch unmaglich; die
Zollschranken der Riibenzuckerlinder verschlossen ihm den Weg und
waren imstande, auch die gréBten Preisunterschiede auszugleichen.
Diese zihe Verteidigung der Inlandsmarkte auch bei so bedeutenden
Opfern, wie sie in der Zahlung von Zuckerpreisen lagen, die ein Viel-
faches der am freien Markt geforderten betrugen, muBte zwingende
Griinde haben. Allein aus dem Wunsche, eine gewohnte, den Gesamt-
ertrag der Landwirtschaft steigernde Form der Bodennutzung bei-
zubehalten, war sie nicht zu erkliren; schlaue Rechner hitten gewi8
ermittelt, wieviel einfacher es wire, billigen Zucker einzufiihren und
durch Zahlung einer Ablésungssumme die Riibenbauer mit dem zur
Ertragssteigerung notwendigen Kapital zu versehen. Es waren Er-
fahrungen der Kriegswirtschaft, die den Ausschlag gaben. Die
Wichtigkeit ausreichender eigener Versorgung mit Zucker hatte sich
wihrend des Krieges so deutlich gezeigt, daB es eine Hauptsorge der
Regierungen sein muBte, in dieser Beziehung nichts zu unterlassen,
zumal die Stellung des Zuckers in der Volksernihrung immer be-
deutender wurde.

Ahnlichen Erwigungen?) entsprach die Forderung des Riiben-
baus in Lindern, die frither keine oder nur geringe Eigenerzeugung
gehabt hatten?). Zu ijhnen gehort als wichtigstes GroBbritannien,
das ungefihr zur gleichen Zeit, als im Kampf zwischen Rohr und
Riibe der Sieg sich ‘dem Rohrzucker zuneigte, durch die ,,Sugar
(Subsidy) Act yom 27. Mérz 1925 eine Riibenzuckerindustrie ent-
stehen lieB. In drei ' Unterstiitzungsabschnitten mit gleitendem
Schutz sollte Kapital'in die Industrie gezogen und die Moglichkeit
zur Sammlung von Erfahrungen gegeben werden?). Der seit jenem

1) Zum Beweise vgl.,,Report of the United Kingdom Sugar Industry
Inquiry Committee’’, S. 62. Fiir GroBbritannien gilt, daB die erste Unter-
stiitzung der Riibenzuckerindustrie im Vereinigten Konigreich auf Empfeh-
lung des Selborne-Ausschusses folgte; er war 1916 ernannt worden, um ,,aus
Griinden der nationalen Sicherheit die Moglichkeiten einer Vermehrung der
heimischen Nahrungsmittelerzeugung zu untersuchen‘ (ebenda, S. 62).

2) GroBbritannien, Iran, Irischer Freistaat, Japan, Tiirkei.

®) Der erste Abschnitt, 1924/25 bis 1927/28, sah eine Unterstiitzung von
19s 6d je cwt erzeugten Zuckers vor; der zweite, 1928/29 bis 1930/31, 13s od;
der dritte, 1931/32 bis 1933/34 (spater verlingert), 6s 6d. Nach dem neuen
Gesetz von 1936 (vgl. S. 32) betrigt der Satz 5s 3d fiir eine Menge von 560000 t.
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Jahre zu verzeichnende Aufschwung der Riibenzuckerindustrie GroB-
britanniens ist bereits dargestellt worden?).

Diese Vorgidnge hatten gleichnishafte Bedeutung. Wiirden die
anderen groBen Einfuhrlander sich ihnen verschlieBen kénnen ? Bis-
her war die Versorgung jener Gebiete so geregelt, daB den leistungs-
fahigsten Erzeugern der Hauptanteil zukam. Kuba und Java ver-
dankten dieser natiirlichen Regelung ihren Aufschwung. Sie gehérten
jedoch nicht zum Staatsverband der Linder, in deren Versorgungs-
rdume sie eingegliedert waren. Wenn nun der Grundsatz, méglichst
viel Zucker im eigenen Hoheitsgebiet zu erzeugen, allgemein an-
gewandt wiirde, muBten sich nachteilige Folgen fiir diese beiden
groBen Erzeugungsldnder ergeben. Technisch war eine solche Politik
groBerer Eigenversorgung durchaus moglich; die eigenen oder ab-
hingigen Gebiete der Haupteinfuhrlinder hatten noch nicht alle
Moglichkeiten der Zuckererzeugung erschépft und konnten, wenn es
nicht auf groBte Wirtschaftlichkeit ankam, zur Versorgung des
Marktes in starkerem MaBe herangezogen werden.

Zunachst schien diese Politik jedoch, soweit es sich um die be-
deutendsten Einfuhrldnder handelte, auf GroBbritannien beschrankt
zu bleiben, wo sie nicht nur den Riibenbauern des Vereinigten Konig-
reiches, sondern auch den Rohrpflanzern Australiens und Siidafrikas
zugute kam?). Erst alsim Jahre 1930 der Giiteraustausch allgemein
ins Stocken geriet, gingen, wie bereits bei der Darstellung des Aus-
fuhrhandels gezeigt wurde, die anderen groBen Einfuhrlinder eben-
falls zu verstdrkten SchutzmaBnahmen fiir die Eigenerzeugung iiber.
Der in jahrelanger Arbeit geschaffene und durch Jahrzehnte bewéhrte
Zusammenhalt der Selbstversorgungsriume wurde damit gesprengt,
und die fritheren Hauptlieferer Kuba und Java sanken zu Aushilfs-
lieferern herab. Wie weit diese Entwicklung in den letzten Jahren
bereits gegangen ist, soll in der folgenden Zusammenstellung gezeigt
werden; sie enthilt die Einfuhrzahlen der fiinf maBgebenden Mérkte?®),
und zwar entweder gegliedert nach ,,Eigenen Besitzungen und
»Eremden Landern®, oder, wo das nicht méglich war, weil die ver-
mehrte Eigenerzeugung im Inland anfillt, ungegliedert. Der ver-
ringerte Anteil Kubas und Javas an der Versorgung dieser Mérkte
ist deutlich zu erkennen, wenn auch nicht zahlenmiBig zu erfassen.

1) Vgl. S. 32.

2) Vgl. S. 56.

3) Vgl. S. 61.
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a) Vereinigte Staaten| b) GroBbritannien |c) Japan| d) China |e)Indien
Millionen Kurz-t [Millionen cwttelquel KI::::_,C met:sc::(;x il KI:::Z t
von von von von von
AuBen- |fremden| AuBen- |fremden|fremden : :

besitzungen|Lindern|besitzungen|Landern| Landern Einkihc, B
920 LI 3.2 5.9 21,5 == 233 =
1921 1,3 3,9 7,7 18,0 — 467 T
1922 T,2 4,1 8,3 29,9 — 464 -
1923 L3 3.4 8,2 22,9 — 370 533
1924 1,6 3,9 5,8 29,3 — 561 817
2925 2,0 3,9 9,0 33,3 420 722 gor
1926 1,7 4,0 15,7 23,6 501 705 1035
927 2,1 3.4 9.4 23,5 465 606 955
1928 2,0 AT 11,2 27,4 420 832 1012
1929 2,4 2,8 14,1 28,0 251 871 1124
1930 2,6 2,4 10,9 27,5 270 737 IIXI
1931 2,8 2,3 12,0 24,6 219 650 699
1932 3,1 L7 14,0 33,6 44 354 470
1933 3,2 1,4 15,6 25,2 146 257 347
1934 — — 18,9 20,4 115 249 251

Quellen: a) Statistical Abstract of the United States.

b) Annual Statement of the Trade of the United Kingdom.

c) Foreign Commerce Yearbook.
d) Statistisches Handbuch der Weltwirtschaft.
e) Berechnet nach Foreign Commerce Yearbook.

DaB diese Verlagerung in eine Zeit sinkenden Zuckerverbrauchs
fiel, erleichterte ihre Durchfithrung; zugleich erschwerte dieser Um-
stand jedoch den betroffenen Ausfuhrlindern die Anpassung an die
verinderte Lage. Uber die Riickwirkungen der neuen Verhéltnisse
auf die Zuckerpreise und iiber die Versuche zur Schaffung eines
geordneten Weltmarktes berichtet der folgende Abschnitt.



E. Die krisenhafte Preisentwicklung
und die Versuche zur Abhilfe

1. Die Bemiithungen der kubanischen Regierung

Schon mehrmals ist im vorigen Abschnitt von der kubanischen
Einschrankungspolitik die Rede gewesen, die im Jahre 1926 sozu-
sagen als erste Antwort auf die Ubererzeugung zustande kam: Daf3
man es wirklich mit einer Ubererzeugung zu tun hatte, geht aus der
Entwicklung des Verbrauchs hervor, die durchaus nichts zu wiinschen
iibriglieB; sie blieb auch weiter iiber der Vorkriegshche. In solchen
Fillen ist die Einschrinkung der Erzeugung ein von der Theorie
wie von der Praxis gleichmiBig empfohlenes Mittel.

Wenn wir aber erstens feststellen' muBten, da Kuba mit dieser
Politik allein blieb?), und zweitens sogar dazu kamen, dieses Scheitern
von hoherer Warte aus zu begriiBen?), so duBern sich darin doch
Merkmale, die auf eine Besonderheit des Falles hindeuten. Soweit
diese Besonderheit darin lag, daB gerade zu jener Zeit der Endkampf
zwischen Rohrzucker und Riibenzucker auf dem freien Markte aus-
gefochten wurde, hitte sie erkannt werden miissen; dagegen war das
Sinken des Verbrauchs oder gar die neue Versorgungspolitik der
GroBmarkte nicht vorauszusehen. Wir miissen deshalb diese letzten
Vorginge anBer acht lassen, um den Versuchen zur Ordnung des
Zuckermarktes gerecht werden zu koénnen.

Die Bewegung der Preise fiir 96° Kubazucker caf New York, ohne

Zoll, verlief bis zum Jahre 1925, in dem die Erzeugung den Verbrauch
iiberschritt, folgendermafBen:

Jahresdurchschnitte Jahresdurchschnitte Jahresdurchschnitte
in cts je 1b in cts je 1b in cts je 1b
1014 2,745 1918 5,014 1922 2,977
1915 3,626 1919 6,354 1923 5,240
1916 4,767 1920 11,337 1924 4,186
1917 5,208 1921 3,459 1925 .2,562 x

Quelle: Farr and Co., Manual of Sugar Companies, New York, 1934.
1) Vgl. S. 56. 2) Vgl S. 82,
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Der Preis war also in diesem Jahre zum ersten Male niedriger als vor
dem Kriege. Diese Entwicklung konnte denjenigen Lindern nicht
gleichgiiltig sein, die nach dem freien Weltmarkt ausfiihrten, wo es
keine Bevorzugung und infolgedessen auch keine Abschwichung des
Preisdruckes gab. DaB der amerikanische Markt nicht zu den freien
zéhlte, ergibt sich aus dem Gegenseitigkeitsvertrag mit Kuba (vgl.
S. 65f.). Der ostasiatisch-indische Markt dagegen gewihrte Java keine
Vorteile auBer denen der Lage und konnte deshalb als bedingt freier
Markt gelten. Entscheidende Bedeutung besaB demnach nur der
Londoner Markt sowie jene zahlreichen kleineren Bedarfsgebiete, die
ihren Zucker dort einzukaufen pflegten, wo sie ihn am billigsten er-
hielten.

Auf dem so umschriebenen freien Weltmarkt standen nun die
Angebote der verschiedensten Ausfuhrlinder miteinander im Wett-
bewerb. Kubanischer, siidamerikanischer und javanischer Rohr-
zucker hatte bis zum Jahre 1925 gemeinsam mit europdischem
Riibenzucker an der Versorgung der Nachfrage gearbeitet, und erst
dieses Jahr drohte durch das UbermaB des angebotenen Zuckers die
Zusammenarbeit zu stéren. Das Entstehen von Vorschligen zur
Regelung des Angebots war in dieser Lage ganz natiirlich, und ebenso
selbstverstandlich war es, daB der verhiltnismidBig schwichste Teil-
haber die Verhandlungen einleiten wiirde.

Hier ergibt sich die Gelegenheit, etwas iiber die Stirke der ein-
zelnen Ausfuhrlinder zu sagen und daraus auf ihr Verhalten im Wett-
bewerb zu schlieBen. Urteilt man nach den Erzeugungskosten, dann
erscheinen die Riibenzuckerlinder deutlich als die Benachteiligten,
denn der Wiederaufbau nach dem Kriege ging bei gestiegenen Preisen
und Abgabén vor sich. Die Rohrzuckerlinder dagegen, und ganz
besonders die beiden groBSten, um die es sich hier handelt, hatten
in dieser Beziehung zweifellos durch den Krieg gewonnen.

Dieses rohe Stirkeverhiltnis wurde jedoch von verschiedenen
Seiten her: verindert. Die Riibenzuckerlinder genossen den wirk-
samen Schutz der Zollmauern, die ihnen einen vom Weltmarkt un-
abhingigen Inlandspreis sicherten; ferner war es den betreffenden
Regierungen moglich, die Ausfubr zu stiitzen, indem sie sich durch
Besteuerung des Verbrauchs die nétigen Mittel beschafften. Mit einem
solchen Riickhalt versehen, konnten die Riibenzuckerlinder nicht
mehr zu den schwichsten Marktteilnehmern gerechnet werden. Sie
waren bereit — sei es, um verlorene Stellungen wieder zu besetzen,
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sei es, weil das Erbe einer iibergroBen Zuckerindustrie sie dazu
trieb —, fiir die Aufrechterhaltung ihrer Ausfuhr Opfer zu bringen.
Auf der Seite der Rohrzuckerlinder war die Beurteilung der Lage
keineswegs einheitlich. Java, dessen Vorteile aus der Kriegskonjunk-
tur infolge der besonderen Verhiltnisse des Landes noch nicht so
greifbar geworden waren wie in Kuba, muBte, da die Ziichtungs-
versuche gerade im Jahre 1925 erfolgreich gewesen waren, mit
steigenden Erzeugungsmengen rechnen. Es galt, Ausfuhrmoglich-
keiten fiir diese Mengen offenzuhalten, denn erst mit dem Vorhanden-
sein der Mehrerzeugung konnte die kostenmaBige Uberlegenheit des
Javazuckers zur Geltung kommen. Beschrinkende Abmachungen
zu einer Zeit, in der Java seine volle Leistungsfiahigkeit noch nicht
erreicht hatte, lagen daher nicht in der Linie seiner Politik.
Anders war die Einstellung Kubas zur vorliegenden Uber-
erzeugung. Die Kubaner verkauften auf dem freien Weltmarkt die-
jenigen Mengen ihrer Erzeugung, die iiber die Aufnahmefdhigkeit
des New Yorker Marktes hinausgingens: Im Gegensatz zu Java hatte
sich die giinstige Lage wahrend des Krieges in Kuba bereits voll
ausgewirkt, sodaB die untere Grenze des Angebotspreises ungefahr
feststand. Die kubanische Zuckerindustrie konnte deshalb bei einem
Preiskampf nichts gewinnen; vielmehr belastete ein solcher Kampf
das ganze Wirtschaftsleben der Insel. Es ergaben sich nun zwei
Moglichkeiten fiir Kubas Politik: entweder den Wettbewerb aufzu-
nehmen — mit der Folge, daB wahrscheinlich die Ausfuhr, bestimmt
aber der Erl6s sinken wiirde —, oder eine Ausfuhrregelung vorzu-
bereiten, durch. welche bestimmt die Ausfuhr verringert werden
wiirde — das war schon aus Griinden des Anreizes fiir die iibrigen
Ausfuhrldnder nétig —, die jedoch wahrscheinlich verldBlichere Preise
bringen wiirde. Eine geldliche Hilfe von seiten des Staates kam nicht
in Frage; der Inlandsverbrauch war viel zu gering, als daB seine
Besteuerung wesentliche Mittel erbracht hitte, und eine Ausfuhr-
steuer konnte die Lage nur verschlechtern. Fehlte aber diese Hilfe,
dann muBten im freien Wettbewerb die Grenzerzeuger ausscheiden.
Die kubanische Regierung hatte jedoch Grund, eine solche Ent-
wicklung nicht zu wiinschen; denn abgesehen davon, daB sie die
Ubererzeugung fiir voriibergehend hielt (worin ihr wenigstens die
Verbrauchszahlen der nichsten Jahre hitten recht geben konnen),
wollte sie aus nationalen Gesichtspunkten keine Verdnderungen
innerhalb der Zuckerindustrie zulassen. Gerade die wirtschaftlich
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schwicheren Unternehmungen waren nimlich in den Hinden von
Kubanern?!). Hitte man sie preisgegeben, dann wire die Uber-
fremdung, die von 1919 bis 1925 so starken Auftrieb bekommen
hatte, nahezu vollstindig geworden. Die Einschrinkungspolitik da-
gegen gab der Regierung die Méglichkeit, wenigstens den Stand von
1925 aufrechtzuerhalten, indem jede Unternehmung einen Teil ihrer
bisherigen Erzeugung als Héchstmenge zugewiesen erhielt.

Von den groBen Ausfuhrlindern, die durch die Weltmarkt-
entwicklung im Jahre 1925 besonders betroffen waren, zeigte dem-
nach Kuba die geringste Widerstandskraft. Es hatte nur eine einzige
Waffe, nimlich den vollen Einsatz seiner leistungsfahigsten Unter-
nehmungen ohne Riicksicht auf das Bestehen der iibrigen. Diese
Waffe wire den Gegnern sicherlich gefihrlich geworden. Aber es
war ein schwerer EntschluB, sich ihrer zu bedienen, ein EntschluB,
der sich nur rechtfertigen lieB, wenn alle anderen Versuche erfolglos
geblieben waren. Die Lage im Jahre 1925 war jedoch, wie wir wissen,
keineswegs so ernst, daB sie schirfste MaBnahmen erfordert hitte.
Die kubanische Regierung zog es deshalb vor, ein Abkommen zur
Erzeugungsregelung in die Wege zu leiten. Um die anderen Ausfuhr-
linder von dem Ernst dieser Absicht zu iiberzeugen, schrinktesie
von sich aus die Erzeugung, .die 1924/25 5,20 Millionen t betragen
hatte, fiir das Jahr 1925/26 auf 4,96 Millionen t ein2). Das war ein
Opfer, aber es war klein im Verhiltnis zu dem, das der offene Kampf
erfordert hitte. Diesés Vorgehen bot auBerdem den Vorteil, daB
man die Androhung des Preiskampfes als Druckmittel benutzen
konnte, um den AbschluB einer Regelung zu beschleunigen.

Wie sehr jedoch das Verhalten der anderen Ausfuhrlinder in den
Bahnen verlief, die wir oben geschildert haben, geht aus der Art
hervor, mit der man den kubanischen Schritt aufnahm. Auch die
freiwillige Vorleistung Kubas schuf keine Grundlage zu Verhand-
lungen. Und doch wire es falsch, behaupten zu wollen, daB8 Java
oder die europiischen Riibenzuckerausfuhrlinder ein Abkommen
grundsdtzlich abgelehnt hitten; in Wahrheit diente jeder Versuch
zur Hochhaltung der Preise ihren Belangen ebenso wie denen Kubas.
Was sie zwang, vorliufig sich auf nichts einzulassen, war das Gefiihl,
bei Verhandlungen zu diesem Zeitpunkt nicht so stark auftreten zu

1) Mikusch, ,,Kuba“, S. 42.
*) Nach Mikusch, ,,Kuba‘, S. 32.

(*) 8



konnen, wie sie wiinschten oder fiir moglich hielten. Javas Haupt-
sorge wurde schon erwdhnt: es war die Ausnutzung der Moglich-
keiten, die sich aus der Ziichtung des Rohres PO J 2878 ergaben und
eine erhebliche Steigerung der Erzeugung, verbunden mit einer
Kostensenkung, versprachen. Dieser Erfolg war die Frucht langer
zaher Arbeit, und die javanische Zuckerindustrie hatte im Hinblick
auf die Nachfrageentwicklung keinen Grund, ihn nicht auszuwerten.
In den Riibenzuckerausfuhrlindern war gleichfalls die Meinung, in
wenigen Jahren eine groBere Leistung erreichen zu kénnen, so vor-
herrschend und nach allgemeiner Ansicht so berechtigt, dal3 man an
ein Aufgeben dieses Zieles nur bei zwingenden Umstdnden gedacht
hdtte. Nun konnten diese Linder nicht erwarten, daB8. man ihnen in
dem Abkommen jéhrlich steigende Ausfuhrmengen zubilligen wiirde,
hielten aber diese Bedingung — wie wir zugeben.miissen, mit Recht —
fiir die wichtigste. Und von der Erfahrung ausgehend, daB bei Ver-
handlungen niemals die moglichen, sondern immer nur die vor-
handenen Leistungen beriicksichtigt werden, entschlossen sie sich,
durch schnelle Durchfiihrung ihrer Pline, wenn auch unter Opfern,
ihre Ausgangsstellung zu verstirken.

Wir hatten oben ein Zeichen der Besonderheit der Lage im Jahre
1925 darin gesehen, daB Kubas Vorgehen keinen Widerhall fand;
diese Tatsache ist jetzt erkldrt, aber nicht als beabsichtigte Storung
oder als Ausdruck anderer Meinung, sondern als ein mehr zufélliges
Abweichen der notwendigen MaBnahmen. So entstand scheinbar ein
Gegensatz in derPolitik der groBen Ausfuhrlinder. In Wirklichkeit
hatten jedoch alle den gleichen Standpunkt, und die Verschiedenheit
ihrer Handlungsweise war nur eine Folge der unterschiedlichen Hche
des bisher Erreichten.

Was also in der Auswirkung dieser Verschiedenheit der Politik
fiir die Entspannung der Weltmarktlage giinstig war — wir meinen
den Preiskampf, der auf die Dauer zur Ausschaltung der Riiben-
zuckerausfuhr fithren muBte —, ist dem Zufall und nicht der Planung
zuzuschreiben. Der sachliche Beurteiler wird feststellen, daB dieser
eigentlich ungewollte Kampf das einzig Entwicklungsfordernde in
jenen Jahren war; er wird sich jedoch auch dariiber klar sein, wie
gering die Wirkung sein muBte, wenn die Streitenden kein gemein-
sames Ziel vor Augen hatten, sondern nur den eigenen Vorteil suchten.
Es diente ihren Belangen, den Kampf scharf, aber kurz zu fiihren
und dann von den erreichten Stellungen aus jenes Abkommen zu

92



schlieBen. Dagegen lag ihnen die Erkenntnis fern, daB diese Zeit der
Ubererzeugung eine Gelegenheit bot, den Wettbewerb zwischen
Rohr- und Riibenzucker auf dem Weltmarkt seinem Ende zuzu-
fiithren.

Wenn nun auch der VorstoB Kubas miBlang, so hatte er doch
zweifellos insofern ein gutes Ergebnis, als die infolge der Einschrin-
kung nicht ausgefiihrten Zuckermengen den anderen Ausfuhrlindern
die Maglichkeit gaben, ihre Ziele schneller zu erreichen. Auf diese
Weise wurde die ohnehin vorhandene Neigung zum VertragsabschluB,
die ja mit den Erfolgen des Kampfes von Jahr zu Jahr wachsen
muBte, noch verstirkt. Man kann allerdings fragen, ob es micht
kliiger gewesen wire, wenn Kuba den anderen groSen Ausfuhr-
lindern von vornherein hohere Anteile angeboten und damit den
Preiskampf vermieden hitte. Dem stand jedoch im Wege, daB die
Kubaner die Lage nicht ganz durchschauten; sie wunderten sich
tiber das Verhalten der anderen Linder und griffen erst spit zu dem
naheliegenden Mittel, an sie heranzutreten und zu verhandeln. Der
Preiskampf war aber seiner Entstehung nach nicht dazu angetan,
mehr als ein Zwischenspiel zu werden. Deshalb muBten mit der Zeit
die Absichten der streitenden Parteien einander niherkommen.

Es ist nun sehr anregend, diesen Satz am Verlauf der Ereignisse
auf seine Richtigkeit zu priifen. Eine einfache Aufzdhlung ergibt,
daB Kuba seiner Politik treu blieb: Einschrinkung 1925/26, 1926/27
und 1927/28, im Herbst 1927 verschirft durch Ausfuhrregelung. Als
noch immer kein Verstindigungszeichen kam, leitete man Verhand-
lungen ein. Sie fithrten zu einer Zusammenkunft in Paris im No-
vember 1927, auf der Vertreter der europdischen Riibenzucker-
~ ausfuhrlinder, ndmlich des Deutschen Reiches, Polens und der
Tschechoslowakei, mit dem kubanischen Bevollméachtigten zusammen-
trafen,;wihrend Ungarn und Belgien ihre Anteilnahme kundgaben?).
Es ist bezeichnend, daB Java nicht vertreten war, und man darf
daraus schlieBen, daB es dem erstrebten Ziele noch nicht so nahe-
gekommen war wie die europdischen Riibenzuckerlinder. Diese An-
nahme bestitigt sich, denn eine Priifung der Ergebnisse im Deutschen
Reich und in Java zeigt wesentliche Unterschiede. Die mit dem neuen
Rohr bebaute Fliche betrug im Jahre 1927 erst 12,5 % der Zucker-

1) Diese und die folgenden Angaben iiber Abkommensentwiirfe beruhen
auf Mitteilungen Mikuschs in seinem Buche: Geschichte der internationalen
Zuckerkonventionen.
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rohrfliche Javas?); das Deutsche Reich dagegen hatte im gleichen
Jahre bereits 74 % seiner Vorkriegszuckerausfuhr zuriickgewonnen.

Was konnte aber ein Abkommen ohne Java bessern? MubBte es
nicht ebenso wirkungslos sein wie die kubanische Einschriankungs-
politik, mit dem Unterschied, daB die Friichte der Regelung nun
allein Java zugute kamen? In der Tat litten die Besprechungen
unter dem Fernstehen eines so wichtigen Landes, und das mag
schlieBlich zum Scheitern der Beschliisse beigetragen haben. Die
Ausfuhranteile sollten auf einer Zusammenkunft im Herbst 1928
endgiiltig festgelegt werden, weil die drei Riibenzuckerldnder sich
erst fiir das Wirtschaftsjahr 1928/29 gebunden hatten; inzwischen
wuchs jedoch in Kuba die Abneigung gegen die einschrankenden
MaBnahmen, und eine Anderung des britischen Zuckerzolls tat das
iibrige, um die Zusammenarbeit zu stéren. So wurde die Sitzung
abgesagt, und die Vorarbeiten waren hinfillig. Folgerichtig gab
Kuba nun die Einschrinkung auf (Dezember 1928), jedoch blieben
die Rahmengesetze bestehen, um im Notfall die Handhabe zu er-
neuter Zwangswirtschaft zu bieten. Mit dieser Entscheidung war die
kubanische Wirtschaft dem ganzen Druck des Preiskampfes aus-
gesetzt, ohne daB die Méglichkeit bestand, zum Schutze gefdhrdeter
Unternehmungen einzugreifen. Schon nach kurzer Zeit wurde es
deshalb nétig, Erleichterungen zu schaffen, und man wihlte diesmal
die Form der Ausfuhriiberwachung, die der ,,Kubanischen Zucker-
ausfuhrgesellschaft‘ iibertragen wurde (Juli 1929).

Inzwischen hatte die Lage auf dem Weltzuckermarkt auch den
WirtschaftsausschuB des Volkerbundes beschiftigt (April 1929). Als
bleibendes Zeichen seiner Tatigkeit besitzen wir ein Gutachten von
Dr. Prinsen-Geerligs, F. O. Licht und Dr. Mikusch, das die
Verhiltnisse iibersichtlich darstellt. Die Zahlen iiber den Zucker-
verbrauch der Nachkriegszeit, die ja giinstig und noch nicht durch
die Wirtschaftsschrumpfung getriibt waren, lieBen den AusschuB
jedoch zu der Uberzeugung kommen, daB die Schwierigkeiten zum
groBen Teil von selbst oder durch Abmachungen der betroffenen
Industrien behoben werden kénnten, und daB er sich daher nicht
zu den verschiedenen Vorschldgen zu #uBern brauche. Er empfahl
schlieBlich den Abbau kiinstlicher MaBnahmen zum Schutz der
Industrie gewisser Lander (zu erreichen durch Vereinbarungen der
Industrien) und iibersandte dem Rate des Vélkerbundes den Vor-

1) Lippoldes, a.a.O., S. 22.
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schlag, den Regierungen die ErmiBigung der Verbrauchsabgaben
nahezulegen.

Verhandlungen, die auf diese Aufforderung hin in Briissel statt-
fanden (Juni 1929) und an denen Vertreter Kubas, des Deutschen
Reiches, Polens, der Tschechoslowakei, Ungarns und Belgiens teil-
nahmen, scheiterten jedoch ebenso wie die friiheren letztlich am
Fehlen Javas. Es war nun deutlich geworden, daB die Beschliisse
so lange wirkungslos bleiben muBten, als sie nicht von allen wichtigen
Lindern unterzeichnet wurden; sah eines von diesen Lindern seinen
Vorteil im Alleingehen, dann verurteilte es die anderen, untitig zu
sein und sich mit den Ergebnissen der Einzelpolitik abzufinden.

In welcher Form das geschah, hing von der schon eingehend
besprochenen Stirke der einzelnen Linder ab, und es ist daher selbst-
verstdndlich, daB Kuba in jenen Jahren die meisten Schwierigkeiten
zu iliberwinden hatte. Sie treten nach auBen durch den hiufigen
Wechsel von Zwangswirtschaft und freier Wirtschaft in Erscheinung.
Nach dem Scheitern der von Genf angeregten Briisseler Verhand-
lungen war die kubanische Regierung, ‘wie wir sahen, gezwungen,
mit eigener Kraft die Wirkungen des Preiskampfes abzuschwichen.
Die Arbeit der Zuckerausfuhrgesellschaft konnte jedoch unter den
herrschenden Umstinden nur in der Verknappung des Angebots
liegen, d. h. nur den gleichen Weg gehen wie die Einschrinkungs-
politik. Da nun aber die Erzeugung nicht beschrinkt war, kam es
zur Anhdufung groBer Vorrite, die wieder MiBstimmung unter den
Erzeugern entstehen lieB. Die Folge war, daB in der Kammer der
Antrag gestellt wurde, die Ausfuhriiberwachung aufzuheben; ihm
wurde im April 1930 entsprochen.

Kuba hatte also wieder einmal freie Zuckerwirtschaft. Aber unter
wie veridnderten Bedingungen! 1925 war schon ein Durchschnitts-
preis von 2,562 cts je b Gegenstand ernster Sorge gewesen. In-
zwischen hatten sich aber die Preise folgendermaBen entwickelt?):

Jahresdurchschnitteincts jelb
1926 2,568
1927 2,959
1928 2,459
1929 2,001
1930 1,499

1) Fortsetzung der Aufstellung auf S. 88.
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Der Kampf um verbesserte Stellungen in der Weltzuckerwirtschaft
war also an den Preisen deutlich abzulesen. Es wird jedoch auch
klar, daBl die kubanische Einschrinkungspolitik nicht erfolglos ge-
wesen ist; konnte sie anfangs die Preise heben, so hatte sie spiter
immerhin noch eine mildernde Wirkung, wie sich vor allem aus dem
Preissturz von 1929 auf 1930 ergibt, der mit dem Ubergang Kubas
zur freien Wirtschaft zusammenfillt. Die Leiter der kubanischen
Politik hatten demnach keine andere Moglichkeit, als das kleinere
Ubel zu wihlen und in Zukunft wieder Erzeugungs- odér Absatz-
regelungen einzufithren. DaB sie auBerdem immer wieder auf eine
allgemeine Ubereinkunft hinarbeiten muBten, war ein Gebot der
Selbsterhaltung.

Das Jahr 1930 lieB sich jedoch, was dieses Abkommen betrifft,
giinstiger an als seine Vorganger. Daran waren in erster Reihe die
Preise schuld, deren Tiefstand die Gestehungskosten der leistungs-
fahigsten kubanischen und selbst der javanischen Erzeuger unter-
schritt. Zweitens war in Java anndhernd die gesamte Rohrfliche
mit POJ 2878 bepflanzt!) und damit das Ende des sprunghaften
Emporschnellens der Erzeugungszahlen erreicht. Aus diesen beiden
Tatsachen ergab sich fiir Java eine gewisse, wenn auch nicht ein-
miitige Bereitschaft zu Verhandlungen, wihrend Kuba eine wert-
volle Starkung in der Vertretung seiner Belange verzeichnen konnte.
‘Waren namlich bis zu jener Zeit alle Anregungen von der kubanischen
Regierung ausgegangen, so begannen nun die amerikanischen Banken
sich einzuschalten; die Sorge um ihr in der kubanischen Zucker-
industrie angelegtes Kapital, das ernstlich bedroht war, lieB sie den
Versuch /zu einer umfassenden Regelung des Weltzuckermarktes
machen.

DaB sie sich bei diesem Vorhaben der zwischenstaatlichen Ver-
flechtung des Bankwesens bedienen konnten, sicherte ihnen von
vornherein bessere Bedingungen; den friiher von Industrie zu In-
dustrie gefiihrten Verhandlungen hatten dhnliche Moglichkeiten
nicht zur Verfiigung gestanden. Einem so vorbereiteten Unter-
nehmen, das zudem unter dem giinstigen Vorzeichen groBerer Ver-
handlungsbereitschaft begann, konnte der Erfolg nicht versagt
bleiben.

1) Mikusch, ,,Krise”, S. 245.
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2. Das Chadbourne-Abkommen

Thomas L. Chadbourne, New Yorker Anwalt und Vertrauens-
mann der Banken, sicherte sich zunichst das Einverstindnis der
Zuckerindustrien Kubas und der Vereinigten Staaten durch Be-
sprechungen in New York (August 1930). Sie hatten eine Reihe
neuer kubanischer Einschrinkungsgesetze zur Folge, deren wich-
tigstes im November 1930 erlassen wurde und Bestimmungen iiber
den Ankauf der Vorrite durch den Staat sowie iiber die Beschrankung
der Erzeugung und der Ausfuhr, und zwar fiir fiinf Jahre, enthielt.
Mit diesen Erfolgen begab sich Chadbourne als Fiihrer einer
kubanisch-amerikanischen Abordnung nach Europa zu Verhand-
lungen mit Vertretern der javanischen Zuckerindustrie, die aus den
bereits erwdhnten verschiedenen Griinden zum ersten Male an.der-
artigen Besprechungen teilnahmen. Nachdem sich die beiden ma@-
gebenden Rohrzuckerausfuhrlinder in Amsterdam geeinigt hatten,
wurden die Verhandlungen in Briissel fortgesetzt (Dezember 1930),
um auch die Anteile der Riibenzuckerlinder festzulegen. Die Be-
messung des deutschen Anteils verursachte eine Verzogerung — in-
folge einer groBen Ernte waren die Forderungen erhoht —, doch kam
bei spiteren Besprechungen in Berlin eine Einigung zustande.

Am 9. Mai 1931 wurde dann in Briissel das sogenannte Chad-
bourne-Abkommen von Vertretern der Zuckerindustrien Kubas,
Javas, des Deutschen Reiches, der Tschechoslowakei, Polens, Ungarns
und Belgiens (im Verband mit Luxemburg) unterzeichnet. Es be-
ruhte auf dem Gedanken, in fiinf Wirtschaftsjahren die Erzeugungs-
und Ausfuhrpolitik der Unterzeichner so zu leiten, daB die bestehen-
den Vorrite verbraucht und keine neuen geschaffen wurden. Zu
diesem Zweck wurde ein Teil der Vorite jedes Landes abgesondert
und den Teilnehmern die Verpflichtung auferlegt, diese Mengen
wiahrend der Vertragsdauer in jahrlich etwa gleichen Teilen auszu-
fiihren. Der Ausfuhr waren jedoch fiir jedes Jahr und jedes Land
bestimmte Grenzen gesetzt, sodaB die Aufgabe darin bestand, die
Erzeugung mit diesen Anforderungen in Einklang zu bringen, d. h.
sie nicht groBer werden zu lassen, als dem Inlandsverbrauch zuziig-
lich der Ausfuhrerlaubnis entsprach (wobei diese jedoch um die aus
,den Vorriten zu entnehmenden Mengen verringert werden mubBte).
Die abgesonderten Vorrite und die Ausfuhranteile der einzelnen
Linder waren folgende:
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Metrische t?)
Ausfuhranteile
Vorrite

1931°) | 1932 | 1933 | 1934 | 1935
IR DAl ) B e s 1300 655 805 855 855 855
RV e o e 500 2300 2400 2500 2600 2700
Deutsches Reich ..... 84 500 350 300 300 300
Tschechoslowakei . ... 9 570,8 | 5708 | 5708 | 5708 | 570,8
P Olen R R e ats s oiv e 50 308,8 | 308,8 | 308,8 | 3088 | 3088
B R R A 16,2 84,1 84,1 84,1 84,1 84,1
Belgien citvt cablloinn 29 30,2 30,2 30,2 30,2 30,2

Nach Mikusch: ,,Geschichte der internationalen Zuckerkonventionen‘‘.

In dieser Verpflichtung lag ein gesunder-Zug, denn sie verwies
die Industrien auf den besonders in Notzeiten wichtigen Weg der
Werbung fiir den Inlandsverbrauch. Die Moglichkeiten, in hohere
Ausfuhrmengen auszuweichen, waren gering und von bestimmten
Preissteigerungen abhingig4); sie sollten verhindern, daB die durch
das Abkommen erhoffte Preiserh6hung AuBenseiter zur Ausdehnung
der Erzeugung veranlaBte.

SchlieBlich wurde zur Uberwachung und Durchfithrung des Ab-
kommens ein Internationaler Zuckerrat mit dem Sitz im Haag ge-
schaffen, dem zugleich die Werbung weiterer Vertragsmitglieder ob-
lag; es gelang ihm, den Kreis der angeschlossenen Linder in der
Folge um Peru'und Siidslawien zu vermehren.

1) Fiir Kuba: Lang-t.

?) Bei Kuba ohne die Ausfuhr nach den Vereinigten Staaten.

%) Die Wirtschaftsjahre der einzelnen Linder waren verschieden, und ihre
Abkommensyerpflichtungen begannen deshalb nicht zum gleichen Zeitpunkt.
Die Daten waren fiir Kuba: 1. 1. bis 31. 12. (Beginn 1. 1. 1931); fiir Java: I. 4.
bis 31. 3. (Beginn 1. 4. 1931); fiir das Deutsche Reich, Polen, Ungarn und
Belgien: 1. 9. bis 31. 8. (Beginn 1. 9. 1930); fiir die Tschechoslowakei: I. 10.
bis 30. 9. (Beginn 1. 10. 1930). Als SchluBtag war jedoch einheitlich der 1. Sep-
tember 1935 festgesetzt.

4) Bei einem Preise von 2 cts je 1b fiir Kubazucker 96° fob Kuba sollten
die Ausfuhranteile um 59, bei einem Preisstand von 2,25 und von 2,50 cts
je 1b um weitere je 21/, 9, erh6ht werden. Dem Preise von 2 cts je 1b Kuba-
zucker war eine hintereinander folgende Ausfuhr von 4ooo00 t Javazucker
zu einem Durchschnittspreis von mindestens 12 Gulden fiir 100 kg JavaweiB-
zucker frei Java Hafen gleichgestellt.
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Mit dem Zustandekommen des Chadbourne-Planes war das lange
umkampfte Ziel der kubanischen Bemiihungen erreicht; fast der
ganze auf den ,,freien Weltmarkt kommende Zucker stammte aus
den am Vertrage beteiligten Landern, und die VertragschlieBenden
durften im Vertrauen auf die sorgfiltig abgefaBten Bestimmungen
des Abkommens hoffen, eine tragbare Entwicklung der Preise zu
erleben.

Untersuchen wir zunichst, welche Stellung das Abkommen zu
den groBen Linien des Weltmarktgeschehens einnahm, deren Ver-
deutlichung die Aufgabe der vorliegenden Arbeit war. Es_scheint
auf den ersten Blick, als stinde die Zuteilung einer jahrlichen Aus-
fuhrmenge von rund 1,3 Millionen metr. t¥) an die Riibenzucker-
lander in Widerspruch mit der Behauptung, daB die Riibenzucker-
ausfuhr nach dem Jahre 1925 iiberfliissig und fiic die Entstehung
eines Gleichgewichts auf dem Weltmarkt hinderlich gewesen sei. In
der Tat verlingerte der Chadbourne-Plan denZustand der doppelten
Versorgung des Weltmarktes aus Rohr- und Riibenzucker um min-
destens fiinf Jahre und unterliegt deshalb grundsdtzlich den selben
Einwendungen wie jede vorhergehende Verzogerung, z. B. die ku-
banische Einschrinkungspolitik. Trotz der groBen Ahnlichkeit des
Abkommens mit den von Kuba ausgehenden Bestrebungen ist jedoch
nicht zu iibersehen, daB3 die/Verhiltnisse im Jahre 1930 von denen
des Jahres 1926 deutlich:verschieden waren. Der inzwischen aus-
gefochtene Preiskampf hatte zu Verkaufsbedingungen gefiihrt, bei
denen die Riibenzuckerausfuhr rechnungsmaBig hitte eingestellt
werden miissen ; und doch war immer noch ein Riibenzuckerangebot
auf dem Weltmarkt.

Es ist schwer zu sagen, ob ein Abkommen der Rohrzuckerldnder
zur Verdrdngung der Riibenzuckerausfuhr erfolgreicher gewesen
wire als dieser ziigellose Kampf. Vielleicht hitte der iiberlegte Ein-
satz groBer Zuckermengen zu niedrigen Preisen den Ausschlag ge-
geben; in jedem Falle aber hitte sich der starke Riickhalt, den die
Riibenzuckerindustrie im Binnenmarkt besaB3, erschwerend fiihlbar
gemacht. Aus diesen Tatsachen ergibt sich, daB der Chadbourne-Plan
anders beurteilt werden muB als die kubanischen Vorschlige; er
durfte eine Losung wihlen, die vier Jahre frither noch angegriffen
werden konnte. Die Einbeziehung der Riibenzucker-Ausfuhrldnder in

1) Im ersten Jahre der Vereinbarung sogar rund 1,5 Millionen t; vgl
obenstehende Aufstellung.
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das Abkommen war 1930 eine Notwendigkeit, denn die Rohrzucker-
linder hatten keine Moglichkeit mehr, den Wettbewerber zum Ver-
zicht auf die Ausfuhr zu zwingen; 1926 dagegen waren ihre Krifte
keineswegs erschopft, und eine Ubereinkunft zur Haltung der Preise
auf dem damaligen Stand hitte zwangsldufig EinzelvorstéBe von
AuBenseitern zur Folge gehabt.

In der Ausdehnung des Chadbourne-Abkommens auf alle Linder,
die 1930 den freien Weltmarkt beschickten, lag daher kein Hindernis
fiir die groBe Entwicklung. Davon hitte man erst sprechen konnen,
wenn durch das Abkommen die Preise erhoht und auf einem Stande
gehalten worden wiren, der den Riibenzuckerlindern eine nicht
durch Leistung gerechtfertigte Beteiligung an der Ausfuhr ermdoglicht
hitte. Der Wortlaut des Vertrages gab jedoch zu Befiirchtungen in
dieser Hinsicht keinen AnlaB; vielmehr bestimmte Artikel 5, in dem
die Erhohung der Anteile behandelt wird, daB schon bei einem Preise
von 2 cts. je Ib fiir g6° Kubazucker?) die Anteile heraufgesetzt werden
sollten. Eine Politik, die den Preis lange Zeit auf dieser Hohe gehalten
hdtte, ware aber wahrscheinlich zum Vernichter der Riibenzucker-
ausfuhr geworden. Man kann deshalb zusammenfassend sagen, daB
sich gegen die Stellung des Chadbourne-Planes zum Kampf zwischen
Rohr und Riibe keine Einwinde erheben lassen.

Die Gefahren, die das Abkommen schon bald nach seiner Unter-
zeichnung zu sprengen drohten und es in der Tat fast wirkungslos
machten, kamen von einer anderen Seite und hatten sich vorher nur

ganz vereinzelt und schwach angekiindigt. Sie waren daher nicht
besonders beachtet worden.

Ihr Ausgangspunkt lag in der anderen groBen Bewegung, deren
Kennzeichen die Nationalisierung der Zuckerversorgung ist. Dieser
Vorgang allein hitte jedoch nicht so einschneidende Folgen gehabt,
wenn er nicht mit einer Abnahme des Zuckerverbrauchs zusammen-
gefallen wire. Das Zusammentreffen war, wie schon friiher ausgefiihrt
wurde, keineswegs zufillig, sondern hatte eine gemeinsame Wurzel
im Riickgang des zwischenstaatlichen Warenaustauschs, der zu Kauf-
kraftschwichung und Arbeitslosigkeit fiihrte. Wenn auch die British
Sugar (Subsidy) Act von 1925 ein Sturmzeichen darstellte, so bekam
das Streben nach maglichst groBer Selbstgeniigsamkeit in der Zucker-
versorgung doch erst mit dem Sinken des allgemeinen Welthandels

1) Vgl. die Anmerkung 4) auf S. 98.
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den entscheidenden Auftrieb. Einerseits wurde die Eigenversorgung
in dem gleichen Verhiltnis wichtiger, in welchem die Fremdversorgung
abnahm, und andererseits waren alle Umstinde (Bedeutung des
Zuckers fiir die Erndhrung; Vorhandensein unbeschiftigter Arbeits-
krifte) dem Ausbau der eigenen Erzeugung giinstig. Die Urheber des
Chadbourne-Abkommens erlebten zwar vor der Unterzeichnung den
Beginn der riickliufigen Weltwirtschaftsentwicklung, konnten aber
ihr AusmaB nicht vorhersehen. In ihrer Lage wire es unklug gewesen,
deshalb den Vertrag fallen zu lassen. Die zahlreichen Kritiker des Ab-
kommens iibersehen leicht, daB die fortgeschrittene Zeit ihnen Ein-
blicke und Erkenntnisse gestattet, die den VertragschlieBenden ver-
sagt waren. Wir miissen ihnen gegeniiber feststellen, daB auch'die
Stellung des Chadbourne-Vertrages zu dieser groBen Bewegung der
Marktentwicklung nach dem Kriege keine von den Vertragsteil-
nehmern verschuldeten Fehler enthilt.

Dennoch konnte das Chadbourne-Abkommen nicht den erhofften
Erfolg haben, weil es auf Voraussetzungén beruhte, die von Jahr zu
Jahr weniger der Wirklichkeit entsprachen. Seine MaBnahmen sollten
einen als voriibergehend angesehenen unerfreulichen Zustand des
Weltzuckermarktes ertriglich machen und waren auf die Riickkehr
der fritheren Verhiltnisse abgestellt. Sie muBten sich als unwirksam
erweisen, sobald deutlich wurde, daB die Entwicklung ganz andere
Wege ging und die Verabredungen untergrub.

Zur Zeit des Vertragsabschlusses hatte es geniigt, daB alle nach
dem freien Weltmarkt ausfiilhrenden Linder dem Abkommen bei-
traten, und zwar nur mit dem fiir diesen Markt bestimmten Teil ihrer
Erzeugungl); das war auch annithernd erreicht worden. Sobald je-
doch die Grundlagen dieser Einteilung erschiittert wurden, weil die
Vorzugsmirkte keine Sicherheit des Absatzes mehr boten, mubBte
ein weit groBerer Teil der aus den Vertragslindern stammenden Er-
zeugung in das Abkommen einbezogen werden. Der freie Markt war
plétzlich {iberhiuft mit Angeboten, die an den gewohnten Plitzen
keine Aufnahme mehr gefunden hatten.

Diese Wendung kam zwar iiberraschend und beseitigte mit einem
Schlage alle zahlenmiBigen Abmachungen der Vertragslinder, aber
das Abkommen hielt der Belastung stand, wenn es auch fast unter

1) Die Abmachungen zwischen Kuba und den Vereinigten Staaten waren
nicht in das Abkommen aufgenommen worden. Vgl. Anmerkung ) auf S. 98.
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ihr zusammengebrochen wire. Man sah in den Absatzschwierig-
keiten eine Folge der allgemeinen Kaufkraftsenkung und schlo8
daraus, daB bessere Zeiten Erleichterung bringen wiirden. Der
Grundgedanke des Abkommens schien also nicht betroffen; es war
nur notig, die Erwartungen und damit auch die Ausfuhranteile
stark herabzusetzen.

Den entscheidenden Schlag erhielt der Plan erst, als sich heraus-
stellte, daB die zum Wirtschaftsgebiet der groBen Einfuhrlidnder ge-
horenden Zuckerindustrien erweitert wurden. Darin kam eine nicht
riickgdngig zu machende Strukturwandlung zum Ausdruck, die den
Zukunftshoffnungen der Vertragsteilnehmer eine Schranke setzte.
Noch wihrend der Dauer des Abkommens bewirkte dieser Vorgang
eine so weitgehende Verdringung von Vertragslindern aus ihren
natiirlichen Absatzmarkten, daB Erzeugungseinschrankungen auf die
Hilfte, ja auf weniger als ein Viertel der bisherigen Leistungen notig
wurden. So sank z. B. der Anteil Kubas an der Versorgung der Ver-
einigten Staaten von 58,0 9%, im Jahre 1926 (52,5 % im Durchschnitt
der Jahre 1921 bis 1930) auf 24,6 % im Jahre 1934 und der Anteil
Javas an der Versorgung des britisch-indischen Marktes von 85,0 %
im Jahre 1932 auf 80,59, im Jahre 1935%). Die Preise bewegten sich
dementsprechend entgegen'den Erwartungen der Vertragslinder?):

Jahresdurchschnitte Jahresdurchschnitte
in cts je1b in cts je lb
1931 1,329 1934 1,469
1932 . 0,925 1935 2,317
1933 1,208 1936 2,673

Zu gleicher Zeit erreichte die geférderte nationale Erzeugung der
groBen  Verbrauchsgebiete den héchsten je verzeichneten Stand.

In dieser Lage hatte es keinen Wert, den Markt durch Vertréige
zwischen den Ausfuhrlindern zu ordnen, selbst wenn kein Land ihnen
ferngeblieben wire; die Grundlagen des Weltzuckerhandels waren
erschiittert und mit ihnen der Boden des Chadbourne-Abkommens.
Eine vertragliche Losung der Schwierigkeiten muBte nun auch die

1) Wiahrend der Einfuhrbedarf der Vereinigten Staaten ungefihr gleich
groB blieb, sank die Zuckereinfuhr Britisch-Indiens von 1932 bis 1935 auf
weniger als die Hilfte herab (441000t zu 195000 t).

%) Fortsetzung der Aufstellung auf S. 95. Quelle fiir die letzten Jahre:
Farr und Co., Manual of Sugar Companies, New York, 1937.
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Einfubrlinder umfassen — eine Notwendigkeit, die Aussicht auf neue
langwierige Verhandlungen bot. Die Neigung, diese Miihe auf sich
zu nehmen, war aus verstindlichen Griinden nur gering, und so endete
das Chadbourne-Abkommen am I. September 1935 mit einem ver-
traglosen Zustand.

3. Die Londoner Welt-Zuckerkonferenz

Die Entwicklung der Preise stellte mit groBer Unerbittlichkeit
den notigen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage auf dem
freien Weltmarkt her. Es war jedoch klar, daBB diese gewalttdtige
Losung die eigentlichen Schwierigkeiten der Weltzuckerwirtschaft
nicht beseitigte; sie muBten bei der nichsten Aufwirtsbewegung des
Verbrauchs erneut und drohender als zuvor fithlbar werden. Dieser
Erkenntnis ist es zuzuschreiben, daB nach dem Ablauf des Chad-
bourne-Abkommens der ,,Internationale Zucker-Rat* sich nicht auf-
lste, sondern sich in den ,,Internationalen Zucker-AusschuB‘ ver-
wandeltel); sein Ziel war die Weiterfiithrung der zwischenstaatlichen
Verhandlungen.

Nach einem Jahre verlegte der AusschuB seinen Sitz von Briissel
nach London. Man wuBte nun, daB die groBen Verbraucherlinder
an der Losung der Aufgabe mitarbeiten wiirden, und da8 GroB-
britannien die Einberufung einer Weltzuckerkonferenz vorbereitete.
Die britischen und nordamerikanischen Gesetze zur Regelung der
Zuckerversorgung, von denen wir schon gesprochen haben?), stellten
sozusagen den ersten Beitrag und die Verhandlungsgrundlage der
groBen Verbrauchsgebiete dar.

War auf diese Weise die Beteiligung aller hauptsichlich be-
troffenen Léander gesichert und damit eine Bedingung erfiillt, die
nach den jiingsten Ereignissen als unerldBlich gelten muBte, so bot
auch.die Entwicklung des Weltzuckermarktes bereits allen Grund zur
Schaffung einer neuen Ordnung. Das Sinken des Verbrauchs war
durch ein neues Ansteigen abgelost worden, und die Preise auf dem
freien Weltmarkt hatten den Stand von 1925 wieder erreicht. Die
Voraussagen fiir die kommende Zeit lauteten giinstig, so daB die
Lage groBe Ahnlichkeit mit der des Jahres 1925 aufwies: steigendem
Verbrauch standen iibergroBe Moglichkeiten zur Versorgung der
Nachfrage gegeniiber. Wenn auch der ,,freie Weltmarkt* inzwischen

1) Ohne Beteiligung Javas.
3) Vgl. S. 32 und S. 33.
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noch bedeutend kleiner geworden war — die Vereinigten Staaten
und das Britische Weltreich hatten ihre Erzeugung von zusammen
5645000 t im Jahre 1925/26 auf zusammen 11132000't im Jahre
1936/37 vergroBert, also nahezu verdoppelt —, so war doch zu be-
fiirchten, daB zum zweiten Male ein Kampf um die steigende Nach-
frage entbrennen konnte, der jede Gesundung der Preisverhiltnisse
verhindern muBte. Es galt, eine solche Entwicklung zu unterbinden
und in Anerkennung der nicht mehr riickgidngig zu machenden Ver-
anderungen des Aufbaus der Weltzuckerwirtschaft, wie sie in der
nationalen Selbstversorgungspolitik zum Ausdruck kommen, eine
moglichst gerechte Verteilung der Ausfuhren festzusetzen.

Anfang April 1937 trat die Weltzuckerkonferenz.in London zu-
sammen, einberufen im Namen der Geschiftsstelle der Welt-Wéah-
rungs- und Wirtschaftskonferenz vom Jahre xg33. Der AnschluB3 an
diese dltere Zusammenkunft hatte den Vorteil, daB die Londoner
Zuckerkonferenz amtlichen Charakter erhielt, was sich darin duBerte,
daB die Teilnehmer Abgesandte der einzelnen Regierungen und nicht
Vertreter der Industrien waren. Es war jedoch auch fiir den Gang
der Verhandlungen von Bedeutung, die in der kurzen Zeit von einem
Monat zu Ende gefiihrt werden konnten, wihrend der AbschluBl des
Chadbourne-Abkommens wesentlich mehr Zeit erfordert hatte.

Das am 6. Mai 1937 unterzeichnete ,,Internationale Abkommen
zur Regelung der Zuckererzengung und des Zuckerhandels“?) tragt
die Unterschriften der Abgesandten folgender 21 Staaten:

Australien Frankreich Portugal

Belgien GrofBbritannien  SowjetruBland
Brasilien Haiti Siidafrikanischer Bund
Britisch-Indien Kuba Siidslawien

China Niederlande Tschechoslowakei
Deutsches Reich Peru Ungarn

Dominikan. Republik Polen Vereinigte Staaten.

Ferner hat Kanada die Versicherung abgegeben, wihrend der Dauer
des Abkommens seiner Zuckererzeugung keine Unterstiitzungen iiber
die bestehenden hinaus zu gewidhren. Der Kreis der am Vertrage
teilnehmenden Staaten ist demnach dreimal so gro8 wie beim
Chadbourne-Abkommen.

1) International Agreement regarding the Regulation of Production and
Marketing of Sugar. London, Stationery Office, 1937 (cmd 5461).
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Die Laufzeit des neuen Internationalen Zuckerabkommens, das
am 1. September 1937, genau 2 Jahre nach dem Ende des Chad-
bourne-Planes, in Kraft getreten ist, betrigt 5 Jahre und kann
gegebenenfalls verldngert werden.

Entsprechend der Besonderheit des Abkommens, die in der Be-
teiligung von Verbrauchern und Erzeugern liegt, gliedert es sich in
Bestimmungen iiber die Versorgungspolitik der groBSen Einfuhr-
gebiete und in solche iiber die Ausfuhr nach dem freien Markt. Die
Erhaltung und gegebenenfalls Ausdehnung des freien Marktes, der
nach den Erfahrungen des Chadbourne-Planes so groBe Bedeutung
zukommt, wurde dadurch sichergestellt, daB die Haupteinfuhr-
lander sich verpflichteten, den Verhiltnisanteil der Kédufe am freien
Markt mindestens in der gleichen Hohe zu halten wie zur Zeit des
Vertragsschlusses, und ferner zusagten, den freien Markt im gleichen
Verhiltnis an jeder Verbrauchssteigerung zu beteiligen.

Diese Abmachungen wurden erginzt durch die Aufstellung von
Hochstausfuhrmengen fiir bestimmte hauptsdchlich nach Vorzugs-
markten ausfithrende Gebiete (Australien, Siidafrika, Britische
Kolonien), in der Absicht, jedes nicht nachpriifbare Ausweichen auf
den freien Markt zu verhindern.

Die Grundlage der Festsetzung von Ausfuhranteilen fiir den so
gesicherten freien Markt bildeten Bedarfsschdtzungen, welche eine
jahrliche Aufnahmeféihigkeit dieses Marktes in Hohe von3 670000 me-
trischen Tonnen ergaben. Von dieser Menge wurden 3622500 t wie
folgt zur Ausfuhr freigegeben:

Jahresmengen Jahresmengen

in metrischen t in metrischen t
Java ... SR F. B 1050000 Polen. . .. akesmitaa 120000
Kuba. 4. .. 8o 940000 Bras lien e 60000
Dominik. Republik . . 400000 U ngarm s e 40000
Pefilh 7 909. .. ... 330000 Haifi lo it s 32500
Tschechoslowakeil). . 250000 Portugal Pt ot 30000
SowjetruBland ..... 230000 Belgien ity At 20000
Deutsches Reich .... 120000

1) Der Tschechoslowakei wurden fiir die ersten drei Jabre zusitzliche
Mengen von 9oooo, 60000 und 25000 t bewilligt. Dies wurde dadurch ermog-
licht, daB einige Staaten fiir die erste Zeit auf einen Teil ihrer Ausfuhrmenge
verzichteten.
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Der Rest von 47500 t wurde in Reserve gestellt; an ihr hat Sid-
slawien ein Vorrecht in Hohe von 12500 t, widhrend die iibrige
Menge gegebenenfalls zur Ausfuhr einer franzésischen Ubererzeugung
dient. Die Erhohung oder Verringerung der Anteile ist vorgesehen.

Die Frage der Vorrite, welche im Chadbourne-Plan zum Mafstab
der erfolgreichen Durchfithrung gemacht worden war, ist in ihrer
Wichtigkeit auch von den Urhebern des Londoner Abkommens
richtig eingeschédtzt worden. Man hat deshalb die Bestimmung ge-
troffen, daB an einem festgesetzten Tage jedes Jahres die Vorrite
in den Unterzeichnerstaaten die Hohe von 259, der Erzeugung
nicht iiberschreiten sollen. Fiir besondere Fille, die in bezug auf
Kuba, Java und Ungarn ausdriicklich geregelt sind, ist eine Aus-
nahme von diesem Grundsatz zugelassen.

In der Erkenntnis, daB auch die damit ‘erreichte Regelung des
Zuckerhandels noch keine fithlbare Erleichterung der Erzeugungs-
lage mit sich bringe, sondern mehr als Vorbengungsmittel gegen
schddliche Marktkampfe wirke, kamen die vertretenen Regierungen
iiberein, die ErmaBigung der steuerlichen Lasten, die Forderung
des Verbrauchs, den Kampf gegen Ersatzstoffe und die Erforschung
neuer Verwendungsarten des Zuckers in wohlwollende Erwagung
zu ziehen.

Zur Durchfithrung‘des Abkommens wurde ein ,,Internationaler
Zucker-Rat* und ein ,,VollzugsausschuB‘“ mit dem Sitz in London
gebildet. Im Rat sind alle 2xr Unterzeichnerstaaten vertreten; das
Stimmenverhzltnis zwischen Ausfuhr- und Einfuhrldndern ist auf
55 zu 45 festgesetzt. Der VollzugsausschuB besteht aus g Mitgliedern,
und zwar je 3 Vertretern der Einfuhrlinder, der Rohrzuckerldnder
und der Riubenzuckerlinder. Der Rat veroffentlicht Monats- und
Jahresstatistiken iiber Erzeugung, AuBenhandel, Verbrauch, Lager-
bestande und Ernteschitzungen.

Vergleicht man das Ergebnis des neuen internationalen Ab-
kommens mit den Méglichkeiten, welche die vorhandene Lage bot,
so zeigt sich, daB sie voll ausgenutzt worden sind. Die besorgnis-
erregende Aussicht, daB die Weltzuckerwirtschaft in einen neuen
Kampf um Ausfuhrméglichkeiten treiben wiirde, ist in das Bild
einer unter gegenseitiger Riicksichtnahme erreichten Marktregelung
verwandelt. Dabei sind die Erfahrungen, die sich aus der Entwick-
lung in den letzten Jahren, insbesondere aus dem Scheitern des
Chadbourne-Planes ergaben, richtig verwertet worden. Das Ziel des
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Abkommens, ein ausreichendes Angebot zu verniinftigen Preisen
auf den Markt zu bringen, erscheint deshalb geniigend gesichert,
wobei besonders betont werden soll, daB diese Regelung zur Zeit
den Belangen der Ausfuhrlinder dienlicher ist als ein freier Wett-
bewerb, wihrend sie andererseits die Handlungsfreiheit der Ver-
braucher nur unwesentlich einschrinkt.

Diese Beurteilung des Abkommens in technischer Hinsicht kann
jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, daB die Lage auf dem Welt-
zuckermarkt wenig Aussicht auf baldige Klidrung bietet. Stand moch
den Urhebern des Chadbourne-Planes die Riickkehr der fritheren
Marktverhéltnisse vor Augen, fiir die es sich lohnte, voriibergehend
Opfer zu bringen, so ist ein dhnliches Ziel zur Zeit nicht sichtbar.
Die Leistungsfihigkeit der auf den freien Weltmarkt angewiesenen
Erzeugungslinder ist weit groBer als die Aufnahmeféhigkeit dieses
Marktes, die iiberdies von Jahr zu Jahr abgenommen hat. Es konnte
jedoch nicht die Aufgabe des Londoner Abkommens sein, diese
Entwicklung riickgingig zu machen; die Anerkennung des bestehen-
den Verhiltnisses von Eigenversorgung, Vorzugsversorgung und
Einkauf am freien Markt war vielmehr eine Voraussetzung fiir das
Zustandekommen der Ubereinkunft, und es muB als ein wesentlicher
Erfolg des Abkommens verbucht werden, daB es gelang, auf 5 Jahre
jede Verschiebung dieses Verhiltnisses zuungunsten des freien
Marktes zu verhindern. Der Wert der Vereinbarung beruht demnach
vor allem darauf, daB3 von zwei Seiten her einer Verschlechterung
der bestehenden Marktlage vorgebeugt wurde: durch Regelung des
"Angebots und durch’ Sicherung einer bestimmten Nachfrage auf
dem freien Markt. Die volle Inanspruchnahme der friiheren Er-
zeugungshohe der betroffenen Ausfuhrldnder kann jedoch nur das
Wachstum' der Nachfrage mit sich bringen; hier liegen noch groBe
Moglichkeiten, besonders in jenen Lindern, in denen der Zucker-
verbrauch heute noch eine so geringe Rolle spielt.
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Statistische Tafel

Rohrzucker

ohne Britisch-Indien
Rohwert

Rohrzucker

Britisch-Indien
Gur

Millionen metrische t

191314
1914/15
1915/16
1916/17
1917/18
1918/19
1919/20

1920/21
1921/22
1922/23
1923/24
1924/25
1925/26
1926/27
1927/28
1928/29
1929/30

1930/31
1931/32
1932/33
1933/34
1934/35
1935/36

8,0
8,3
8,4
9,1
9,8
10,I
9,6

10,1
10,8
10,5
11,3
13,6
13,9
12,9
13,5
15,7
15,8

14,2
14,0
12,0
11,7
11,6
12,6

2,3
2,5
2,8
2,8
3.5
2,5
3,1
2.6
2,7
3,1
3.4
2,6
3,0
3.3
3,3

2,7
2,8

3.3
4,0



Statistische Tafel

Riibenzucker

Rohwert

Zucker insgesamt
ohne Britisch-Indien
Rohwert

Millionen metrische t

1913/14
1914/15
1915/16
1916/17
1917/18
1918/19
1919/20

1920/21
1921/22
1922/23
1923/24
1924/25
1925/26
1926/27
1927/28
1928/29
1929/30

1930/31
1931/32
1932/33
1033/34
1934/35
1935/36

8,9
7,8
6,0
5.9
4,9| 1)
4,1
3.3

4,8
5,2
5.4
6,0
8x
8,2
7,8
9,0
9,3
9,3

11,3
8,7
7,8
8,9
9,8 ?)

10,3

16,9
16,1
14,4
15,0

14,7 s)

14,2
12,9

14,9
16,0
15,9
17,3
21,7
22,1
20,7
22,5
25,0
25,1

25,5
22,7
19,8
20,6
21,4
22,9

2

1) Fiir 1917/18 und 1918/19 muBten die Zahlen der russischen Erzeugung
dem Buche von Mikusch: ,,Die internationale Zuckerkrise’* entnommen werden.
%) Zahlen fiir diese beiden Jahre nach dem Statistischen Jahrbuch fiir das

Deutsche Reich.

3) Vgl. Anmerkung 2).

%) Zahlen fiir diese beiden Jahre nach der Zeitschrift ,,Die deutsche

Zuckerindustrie®’.
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